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INTRODUCCION GENERAL

En los Gltimos afios, diversos organismos, estudios y grupos de investigacion a nivel
mundial, han reconocido la importancia creciente del recurso “agua potable” como una
de las mayores exigencias de la poblacion planetaria, y a la vez, como una fuente de
problemas y conflictos.

En particular, el Millennium Project, en sus informes anuales denominados Estado del
Futuro, desde 1997 hasta el presente, ha marcado esa importancia.

De similar trascendencia es el problema alimentario, en el que el recurso “agua de
riego” es una base fundamental.

Y ambos problemas se entrecruzan cada vez méas con el riesgo y el problema concreto
de contaminacién y sus consecuencias.

Incluso, se acepta a nivel mundial la alta probabilidad de ocurrencia, en los préximos
afios, de conflictos de magnitud creciente por el recurso agua.

Es un hecho que Sudamérica posee innumerables fuentes de agua dulce, uno de los mas
escasos recursos del planeta. Rios y cuencas fluviales, areas lacustres, masas de nieve y
hielo, y acuiferos subterrdneos constituyen una verdadera reserva mundial de dicho
recurso, que excede largamente el porcentaje de poblacion global que habita esta region.
Esto constituye tanto una ventaja como, segun lo sefialado en el parrafo anterior, y un
riesgo futuro a tener en cuenta.

Los autores hemos trabajado primeramente en la determinacién del objeto de estudio y
luego en una elaboracion interdisciplinaria que respondiera a una vision prospectiva de
la problematica de la Cuenca del Plata con un horizonte temporal de 25 afios.

Nuestra investigacion se centra en el andlisis de la importancia estratégica presente y
futura de la Cuenca del Plata desde el punto de vista del agua en si, y sus
implicaciones en torno al concepto y ambito de la seguridad humana.

Dado que valoramos el agua como fuente de vida, como se verd mas adelante, su
empleo o uso para la navegacion y para la produccion de energia eléctrica seran
considerados, desde el enfoque metodoldgico, unicamente en los aspectos que influyan
sobre el comportamiento natural de la Cuenca del Plata.

Desde el punto de vista del agua, consideramos que la Cuenca del Plata, cuyos rios
tienen nacientes y sirven a paises limitrofes de nuestro pais que son miembros del
MERCOSUR, esta directamente vinculada, dado su enorme caudal de agua y la
vastedad de sus influencias en el entorno geogréafico, con la problematica de escasez de
dicho recurso vital en el mundo y con lo que pueda ocurrir en los proximos 25 afios al
respecto.

Tampoco nos es ajena la importancia y repercusion que ello pueda tener en la mayoria
de la poblacion del pais que, por estar ligada a sus aguas, merece una consideracion
especial en cuanto a su seguridad humana (1). En tal sentido, entendemos a Seguridad
Humana como:



“el marco, el entorno organizacional y funcional en el que cada
individuo puede desarrollarse, crecer, vivir con calidad, procrear y
perseguir sus metas, en equilibrio con el contexto social, politico,
econdmico, cultural y natural. Es el escenario que permite el
ejercicio pleno de la libertad con responsabilidad, y otorga a cada
individuo la posibilidad de ser en si mismo, y a la vez pertenecer
armonicamente a una sociedad, integrada al mundo”

Entendemos que, al considerar un lapso de 25 afios hacia el futuro, las decisiones que se
adopten en relacion con lo que vamos a estudiar revisten el rango de responsabilidad
intergeneracional y tendran influencia mucho después de la escala de tiempo adoptada
para este estudio. Las mismas deben estar regidas por una ética de la responsabilidad a
ejercitar desde cada presente y de ahora en mas.

Es comun el pensamiento acerca de que “todos confiamos en que la ciencia y la
tecnologia pueden dar soluciones a todos los problemas que nos vamos creando” (2). En
este punto es bueno reconocer que, al menos por ahora, no se puede esperar que se
encuentre alguna manera de producir agua potable a partir del agua de mar u otra forma
de hacerlo en la cantidad y el costo que pueda satisfacer la demanda en los proximos
afios. Es asi como recurrimos prioritariamente a la via natural de su produccion y a las
formas usuales de distribucién como punto de partida y referencia para nuestro ensayo.

El concepto de “seguridad humana” no puede ser desvinculado del que podriamos
llamar “seguridad biologica” en general. Los seres vivos que conforman la cadena
alimentaria junto con el hombre y el medio ambiente necesitan como fuente vital al
agua. Su utilizacion es fundamental para el desarrollo del medio y sus integrantes, de
modo que el ecosistema que ellos conforman debe desarrollarse logrando un equilibrio
ecoldgico sustentable. Ello es de suma importancia para el mantenimiento de la
diversidad bioldgica y de todas las formas de vida que ello conlleva.

Otro punto de vista que confluye a un analisis integral de esta problematica, es que el
enfoque antropocéntrico de la modernidad (3) nos ha llevado tanto a un creciente uso
del agua como a su contaminacion, contencion en diques, desvios, etc. con foco en el
uso humano casi totalmente exclusivo, no midiendo ni proyectando en profundidad —
sobre todo a largo plazo - las consecuencias sobre las otras formas de vida no humanas
que dependen de los recursos hidricos de esta Cuenca ni su impacto ambiental en la
zona de influencia.

Se utilizara entonces un enfoque biocéntrico (3) y sistémico (4) de nuestro estudio, dado
que éste seria el que podria contribuir a preservar la seguridad humana, al tener en
cuenta todo lo que el agua hace por el sistema de lo viviente en el que estamos
incluidos.

La historia nos indica, en lineas generales, que las carencias en las necesidades basicas
del hombre (5) han llevado a situaciones de conflicto entre hombres. Ocurrié también
que los méas poderosos las han satisfecho en desmedro de los mas débiles.

La disponibilidad del recurso ‘“agua dulce” en abundancia cuando otros se ven
sometidos a una situacién de creciente escasez, en un mundo en que todo se sabe y se
somete a una evaluacion estratégica, es fuente de oportunidades, que si no son



aprovechadas pueden llevar a controversias, riesgos y amenazas. Todos los pueblos
quieren satisfacer sus necesidades basicas y, si suponen que alguna de ellas les va a
faltar, es l6gico pensar que se preparardn para actuar en su satisfaccion. Lo que hoy pasa
con el petroleo es muy probable que dentro de 25 afios comience a pasar con el agua.
Aparece, entonces, el concepto estratégico de la importancia creciente de “recurso
escaso” (6) que podemos asignar al agua dulce.

Cabe observar que, si bien el petrdleo esta ligado a la generacion de energia, el agua es
imprescindible e irreemplazable para la vida. En sintesis, desde un punto de vista
metodoldgico usaremos un enfoque sistémico de esta cuestion, partiendo de la base que
el mismo consiste en la aplicacion préctica de la Teoria General de los Sistemas (7).

Por otra parte hemos tomado, como una de las bases de identificacion general de
contexto, el concepto de seguridad humana.

Al mismo tiempo, tratamos la problematica del Sistema Vida, en el que el agua
funciona como agente de la vida, en forma general y, por lo tanto, consideramos como
Subsistema el del Agua.

Este subsistema interactia, de la manera que vamos a desarrollar, sobre las nuevas
variables de la seguridad humana.

Por otra parte, esta cuenca multinacional brinda a la region diversos beneficios. El agua
dulce como tal, riego, influencia climatica, energia, via de transporte, etc.

Es asi como, en lo que respecta a la perspectiva de un Sistema de Desarrollo Integral
(8) de la Republica Argentina, incluimos nuestro ensayo como un aporte principal al
conocimiento de los subsistemas bioldgico y cultural y colateral de los otros dos
subsistemas considerados por Mario Bunge: el economico y el politico. De ninguna
manera podemos obviar la importancia agricola-ganadera que tiene la Cuenca del Plata
para el desarrollo econémico y cultural de nuestro pais. Las politicas que se adopten
para su adecuada administracion tienen gran importancia para el pais y para todos los
paises que, de una u otra manera, requieren de nuestros recursos alimentarios. El
desarrollo de la Cuenca del Plata ha signado la historia argentina y estamos seguros que
tiene lo haré con nuestro futuro.

Como punto siguiente haremos una breve descripcién de la Cuenca del Plata, que, por
las circunstancias de nuestra vida, no nos es para nada ajena.

Otro punto esta dedicado a los efectos de la accion antrépica (9) sobre el agua de la
Cuenca y las consecuencias esperables en el horizonte temporal fijado.

Se continta con la comparacion de los recursos de agua dulce de esta Cuenca en
relacion con la problematica global y su incidencia en la seguridad humana por
regiones.

Segun esta metodologia, guiada por los criterios de la prospectiva, se elaboraran
distintos escenarios generados hacia un horizonte temporal (10) a 25 afos, y fundadas
en el analisis de los mismos, se haran diversas consideraciones y conclusiones.



De ese modo, evaluaremos las oportunidades, riesgos y amenazas que surgirian como
consecuencia de nuestro exceso de agua potable por habitante, los manejos de las
nacientes de la Cuenca que se puedan hacer en los paises limitrofes de la Regidn, los
efectos del Cambio Global y el mal uso del agua dentro de nuestras propias fronteras.
Incluiremos el anélisis de las oportunidades que pueden presentéarsele a nuestro pais,
frente a los desafios a considerar.

Cabe acotar que el tema agua, considerado como recurso vital para el ser humano (tanto
en su condicion de agua potable para consumo e higiene individual y doméstica, como
el agua “saludable” para regadio y produccion de alimentos), ha sido uno de los temas
principales de la agenda internacional de los Gltimos afios, y se lo considera, sin dudas,
como uno de los desafios mayores para la humanidad en las préximas décadas.

En el informe del ESTADO del Futuro al 2002 (11) se prevé, como ya lo hemos dicho,
que en los proximos afios es muy alta la probabilidad que por lo menos un conflicto
armado tenga por origen la disponibilidad de fuentes de agua.

Y finalizaremos desarrollando argumentos sobre la necesidad de establecer objetivos
nacionales que, para ser satisfechos, requieren la materializacion de un plan estratégico
y de un soporte legal que le de plena vigencia hasta que se puedan evaluar los
resultados de su aplicacion en base a la calidad de vida de los que se sirven de la
Cuenca.

Es por lo anterior, por el reconocimiento mundial de la importancia del recurso agua y
de los temas asociados ya mencionados que se nos incita a encarar el estudio de este
tema, a la luz del objetivo que se menciona a continuacion:

OBJETIVO DE ESTUDIO REFERENCIA POR CAMPO O AMBITO

Estudiar la Cuenca del Plata, los sistemas | Area fisico-dinamica
hidricos relacionados y los acuiferos vinculados

Enfocar el recurso agua, como elemento | Particularizacion por utilidad del recurso
esencial para consumo humano (ingestion e
higiene) y para uso alimentario (con el riego, el
tratamiento y la preparacion que correspondan
en cada caso),

Analizar su uso actual y futuro, los niveles, | Gerenciamiento, manejo y  tormento

causas Yy consecuencias de su contaminacion, relacionado con dicho recurso

Intentar reconocer, en un horizonte temporal | Resultado esperado del estudio. Andlisis de

desde el presente hasta el 2036, los riesgos, | efectos o impactos.
amenazas Yy oportunidades (reales o hipotéticos)
que pueden generar compromisos o ventajas
estratégicas a nuestro pais, y que puedan
involucrarnos a todos.

a) Tarea fijada.

Primeramente se orientd el esfuerzo hacia la busqueda de antecedentes a la luz del
objetivo seleccionado.




Luego se realizd un Taller de Prospectiva con el objetivo de introducir a los miembros
del Grupo en el fundamento metodolégico a emplear.

Se inici6 el trabajo del primer paso metodolégico, consistente en determinar las
variables principales que gobernarian el estudio, los actores involucrados y la estructura
morfoldgica del tema abordado.

Luego la tarea fue encarada a través de actividades a realizar por el grupo en conjunto o
subgrupos determinados segun los siguientes puntos:

a) El concepto de “seguridad humana” (por el Lic. Balbi);

b) El sistema vida y su subsistema agua (por la Lic. Vivequin y el Lic. Cachaza
Iramont);

c) Descripcion de la Cuenca del Plata desde el punto de vista del manejo del recurso
agua y consecuencias de la accion antrdpica en la misma (por el Ing. Dominguez, la Lic.
Vivequin y el Lic. Cachaza Iramont);

d) Comparacion con el recurso agua por habitante a nivel mundial y el suministrado por
esta cuenca desde el punto de vista de la seguridad humana (por la Lic. Vivequin; el Ing.
Dominguez; el Lic. Llorens y el Lic. Balbi);

e) Nuevas amenazas en relacion con el recurso agua de esta Cuenca (por el Ing.
Dominguez; el Lic. Araujo y el Lic. Llorens);

f) Escenarios identificados, diferenciacion e identificacion de los posibles. Los mas
probables y los deseables (por el Lic. Araujo; el Lic. Balbiy la Lic. Vivequin);

g) Esbozo de un posible Plan Estratégico para acceder al escenario normativo (por el
Lic. Araujo, el Lic. Llorens y el Lic. Balbi);

h) Entrevistas realizadas (todos);

i) Conclusiones (todos).

d) Método empleado.

Desde un punto de vista cientifico el método empleado es el del enfoque sistémico
(como aplicacidn préactica de la Teoria General de los Sistemas) vy, en lo que hace a la
prospectiva, el método de escenarios como (12): “Construccion de un conjunto de
visiones de futuros posibles (internamente consistentes), combinando la informacion
disponible y las posibilidades de futuro, expresadas como una narracion ubicada en el
tiempo futuro seleccionado”.

C) CUERPO DEL INFORME ELABORADO.

El informe ha sido encarado a traves del analisis interdisciplinario de una serie de
puntos que parten del concepto de seguridad humana actualmente en desarrollo. El
desarrollo del mismo es interrelacionado y trata de ser coherente como para poder
establecer las tendencias mas importantes que conduciran a los posibles escenarios
futuros. Nuestro objetivo es inducir a una toma de decisiones que permita ir despejando
las actuales incertidumbres.

Dichos puntos son los sefialados como a), b), c), d), e), f), g), h) e i) en el punto anterior
(B), c)) con los siguientes agregados:

1) Situacion global;

2) Situacién regional,

3) Situacién Nacional;

4) Informe de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).



El cuerpo de este informe es el que se desarrolla a continuacion.

a) El concepto de sequridad humana.

a.1) Introduccién.

La basqueda de un concepto operativo sobre Seguridad Humana constituye un
hito trascendente en la busqueda de una agenda que nos permita, a lo largo del siglo que
ha comenzado, orientar esfuerzos comunes hacia una mejor calidad de vida, una mayor
integracion, y por sobre todas las cosas, lograr un desarrollo arménico y consistente de
nuestras sociedades.

a.2) ¢Seguridad fisica, o seguridad humana?

La dificil vida de nuestras sociedades, ya en zonas rurales, ya en los grandes
centros urbanos, ha provocado una restriccion del concepto de seguridad —o mejor, de
inseguridad- al mero hecho delictivo. Secuestros, robos, violaciones, asesinatos y toda
una gama de delitos similares —incluso los propios de zonas rurales- llevan a los
individuos, a las fuerzas del orden y a los gobiernos a creer que la seguridad o
inseguridad se limitan a este grave, pero incompleto espectro.

Simultaneamente, en los estamentos juridicos y politicos de gran parte de
Latinoamérica, un opinable intento de separar campos funcionales en términos de
seguridad (o seguridad interior) y defensa, basado en discutibles interpretaciones de la
historia de la region y en posiciones pseudoideoldogicas mas discutibles adn, han
terminado por crear enfoques formales, que nada tienen de funcionales ni de operativos,
frente a las reales necesidades de las poblaciones.

Es imperioso, entonces, discutir y reconstruir el concepto de seguridad. O, en
otras palabras, entender con claridad qué seguridad necesita el individuo y la comunidad
para su desarrollo y su vida en paz y armonia. Aparece asi, por este vacio de respuesta
real y practica, el enfoque de seguridad humana. Veamos de qué se trata.

a.3) Una primera aproximacion a la Seguridad Humana

La recientemente creada Comision de Seguridad Humana de ONU (que
comenzara a funcionar en el afio 2000) ha avanzado en la elaboracién de una definicidén
de trabajo de Seguridad Humana, la que se centra en las graves consecuencias de las
guerras, los conflictos violentos y las catastrofes. Esta definicidn de trabajo es:

El objetivo de la seguridad humana es salvaguardar el centro vital de las vidas
humanas de las amenazas criticas dominantes, de forma consistente con las
realizaciones humanas a largo plazo

Esta definicion preliminar, ha tenido a lo largo de su debate, diversas frases alternativas,
que se reflejan a continuacién para dar una idea de las coincidencias y divergencias:

Frases alternativas de esta definicién incluyen:



a. El objetivo de la seguridad humana es proteger el centro vital de las vidas
humanas. (en vez de proteger: dar cubrimiento, garantizar, defender, mantener,
sostener, preservar, asegurar, salvaguardar, asegurar que ..... tiene cobertura)

b. EIl objetivo de la seguridad humana es proteger el centro vital de las vidas
humanas de las amenazas criticas dominantes de manera consistente con las
realizaciones humanas a largo plazo (esta fue la definicion inicial)

c. El objetivo de la seguridad humana es garantizar un conjunto de derechos y
libertades vitales para toda la gente, sin comprometer indebidamente su
habilidad de procurar otros objetivos.

d. El objetivo de la seguridad humana es crear las condiciones del ambiente
politico, econdémico, social y cultural en las que la gente viva sabiendo que sus
derechos y libertades vitales estan aseguradas.

e. El objetivo de la seguridad humana es evitar que las amenazas criticas
dominantes invadan el centro vital de las vidas humanas

a.4) Otra aproximacion a la Seguridad Humana, desde la éptica del Proyecto
Millennium

En un primer abordaje, entendemos a la seguridad humana como:

“el marco, el entorno organizacional y funcional en el que cada individuo puede
desarrollarse, crecer, vivir con calidad, procrear y perseguir sus metas, en
equilibrio con el contexto social, politico, econémico, cultural y natural. Es el
escenario que permite el ejercicio pleno de la libertad con responsabilidad, y
otorga a cada individuo la posibilidad de ser en si mismo, y a la vez pertenecer
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armonicamente a una sociedad, integrada al mundo”.

Somos concientes que esta primera idea es un tanto ambigua. Por ello,
preferimos explayarnos en ella a través de sus componentes. Entonces ¢qué grandes
campos participan en la consolidacion de un adecuado nivel de seguridad humana?

a.5) Los grandes campos de la seguridad humana (SH)

Reconocemos, en principio nueve grandes campos integrantes de la seguridad
humana. En realidad, constituyen verdaderas fuerzas impulsoras, o variables
estratégicas, o “key drives”, en un lenguaje mas cercano a la Prospectiva. Ahora bien,
cada uno de ellos tiene su propia complejidad y alcance, pero el escenario buscado solo
sera logrado cuando todos operen en conjunto, integrados y equilibrados.

Aparece de esta manera uno de los principios fundamentales de la seguridad
humana: el equilibrio funcional de una multiplicidad de factores y campos. Uno solo
de ellos o una parte de los mismos, no es suficiente. El principio mencionado nos da una
clara referencia a la necesidad de enfoques sistémicos, dinamicos e integrales. Esto es,
en realidad, un corolario de dicho principio.

! En base a un primer enfoque sobre la importancia de la seguridad humana como el mayor desafio para
las relaciones internacionales (por la vision global del problema) efectuado por Jerome Glenn, Director
Ejecutivo del Proyecto Millennium durante la reuniéon del Comité de Planificacion del Proyecto el mes de
marzo de 2002, un equipo liderado por Eduardo R. Balbi presenta esta definicion preliminar y los
conceptos que siguen, que han sido elaborados teniendo en cuenta la complejidad y las asimetrias que
afectan a Latinoamérica.



10

Para avanzar en la morfologia de la seguridad humana, decimos que sus campos
constitutivos o variables estratégicas son:

La seguridad ambiental

La seguridad social

La seguridad cultural

La seguridad econdmica y financiera

La seguridad fisica y la defensa

La seguridad juridica y normativa

La seguridad cientifica y tecnolédgica

La seguridad funcional

Y la posibilidad del ejercicio de la libertad con responsabilidad

- SQ hD® OO0 T

a.6) Un mayor detalle del alcance de los campos

Como puede observarse, los campos mencionados constituyen diversas areas de
extrema complejidad. Trataremos de sintetizar los alcances fundamentales de cada uno.

a. La seguridad ambiental, entendida como el equilibrio entre las acciones que
el hombre realiza sobre la naturaleza y el uso de lo que ésta le provee, y
también el manejo del impacto que la propia naturaleza ejerce sobre el
hombre.

b. La seguridad social, entendida como el escenario dindmico y funcional al
que todo ser humano aspira en cuanto a salud, bienestar, alimentacion,
necesidades basicas satisfechas, proteccion, entorno social amigable, sin
discriminaciones ni marginaciones de ningun tipo.

c. La seguridad cultural, entendida como la posibilidad de acceso a la
educacion y capacitacion formal y continua, y también a la transmision y
respeto de los aspectos culturales propios, como base de la identidad y
pertenencia, en equilibrio con la universalidad del mundo globalizado que
Vivimos.

d. La seguridad econémica y financiera, entendida como la posibilidad de
lograr el desarrollo vital basado en el trabajo, el comercio y demas actividades
licitas, y la estabilidad economica y financiera que le permita al hombre
proyectar sus expectativas al largo plazo, sin incertidumbres ni sobresaltos.
Incluye la tendencia sostenida al desarrollo sustentable, por encima del
crecimiento econémico, y el derecho y respeto a la propiedad privada y al
libre ejercicio de sus habilidades.

e. La seguridad fisica y la defensa, entendidas como el ejercicio pleno de las
responsabilidades del Estado en uso del monopolio de la fuerza, para asegurar
tanto en la vida interna y cotidiana de las comunidades, como en relacién a las
amenazas internacionales y globales que puedan poner en peligro la seguridad
fisica, patrimonial y cultural de los ciudadanos.

f. Laseguridad juridica y normativa, entendida como un sistema de reglas de
juego claras, estables, aplicables y adecuadas a las necesidades y aspiraciones
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de la comunidad, y la aplicacion plena de sus alcances, con adecuados
sistemas de premios y castigos, a la luz de un concreto respeto a las libertades
individuales y comunitarias, y enmarcadas en los limites de la responsabilidad
de los actos privados y publicos, individuales y colectivos.

g. La seguridad cientifica y tecnoldgica, entendida como la posibilidad del
mayor aprovechamiento de los resultados de la investigacion cientifica y la
invencion tecnologica, aplicados siempre al mejoramiento de la calidad de
vida de los individuos, en total armonia con el entorno (el planeta) y las demas
especies vivientes. Este campo no puede concebirse sin un marco ético que
sea el sustento del progreso en C&T.

h. La seguridad funcional, entendida como el funcionamiento arménico,
equilibrado, justo e igualitario de la vida social en todos sus &rdenes,
asegurando la libre competencia, consagrando el reconocimiento a los mejores
en sus campos, y generando sistemas de prestaciones y contraprestaciones
orientados y basados en la equidad y la ética.

i. Y la posibilidad del ejercicio de la libertad con responsabilidad, entendida
como el comportamiento individual ejemplar, con las mayores libertades pero
en permanente respeto hacia los demas y hacia las reglas sociales establecidas.

b) Elsistema vida y su subsistema agua.

Anteriormente nos hemos referido a necesidad de encarar enfoques sistémicos,
dinamicos e integrales en materia de seguridad humana es asi como, cuando deseamos
preservar la vida, que es nuestro bien principal y excluyente, lo hacemos desde tales
enfoques. También sabemos que el agua es el principal contribuyente para sustentar la
vida y que, por ahora, s6lo nos consta que es nuestro "Planeta Agua” (13) el Unico
conocido en el que, gracias al agua, hay vida. Dado que hablamos del Sistema Tierra es
l6gico que el sistema del agua sea un subsistema del mismo.

A todo este enfoque se le viene atribuyendo singular importancia en el mundo. La
UNESCO eligi6 al afio 2003 como el Afio Internacional del Agua Dulce y en Kyoto
(Japdn) se realizd el 3er. Foro Mundial del Agua con la concurrencia de diez mil
representantes de gobierno y Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) donde se
discutieron soluciones para revitalizar el suplemento de agua dulce que puede agotarse
durante los proximos sesenta afios si su uso no es responsable. Considerando que
gracias a la situacion demogréafica actual y al crecimiento poblacional el hombre
consume el 50% del agua dulce disponible del mundo y que este porcentaje crece cada
afio la humanidad se ve crecientemente afrontada con una crisis que reclama una
solucion concertada y eficaz para preservar su vida.

La situacidn se ve agravada porque, entre otros factores, la contaminacion del recurso y
la accion de los estratos pobres de la sociedad aceleran ain mas el proceso.

Esto nos lleva a observar que la globalizacién de este problema obliga a resolverlo entre
todos y de una manera concertada. EI mismo reviste una importancia estratégica
mundial y debe ser solucionado a través de una adecuada regulacion de la accién
humana en la utilizacion del recurso. Dicha accion esta orientada a utilizar la naturaleza
en la extraccion de los productos necesarios para la subsistencia y para satisfacer los
crecientes deseos que motiva el desarrollo de la humanidad. Esto ha producido efectos y
alteraciones en los sistemas naturales, algunos positivos y otros negativos, unos
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reversibles y otros irreversibles, unos temporales y otros permanentes, unos de efectos
inmediatos y otros de larga gestacion y maduracion, entre ellos algunos son a veces
visibles, a menudo imperceptibles y frecuentemente los resultados son catastréficos.

La explotacion de los recursos naturales ha sido cada vez mas intensiva y ha ejercido
una presion creciente sobre las capacidades de asimilacion y la resiliencia® del sistema
natural. Dado que la sociedad actual se sustenta en una base econémica que exige una
cantidad cada vez mayor de recursos naturales es dable predecir que ello llevara a su
deterioro y agotamiento futuro.

! Entendemos por resiliencia a “la capacidad de un sistema de volver a la estabilidad
dindmica después de una perturbacion”.
Es asi como estimamos que habria que tratar de encarar la forma en que deben usarse
tales recursos a fin de aumentar su eficiencia e incorporar nuevos recursos que no
alteren negativamente el funcionamiento de los sistemas naturales.
Lo sefialado debe analizarse desde una doble perspectiva:
e La de las leyes naturales que rigen y regulan su proceso de reproduccion, asi
como la capacidad del medio para regenerarse y absorber el impacto de la
actividad humana (resiliencia);

e La de observar, desde el punto de vista de las distintas formas de la gestion
ambiental, como el sistema social lleva a cabo sus actividades. Esta perspectiva
requiere de una estrategia con una definida institucionalidad social que
considere dimension ambiental en toda su extension y prospectiva.

La definicidn de recursos naturales ha tenido maltiples expresiones. La Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) los ha definido de la siguiente manera (14): (Recursos
naturales) "son todos aquellos que encuentra el hombre en su ambiente natural y que
puede de alguna manera utilizar en beneficio propio™.

El manejo de la sociedad contemporanea, se sustenta en la utilizacion masiva de los
elementos naturales existentes en forma directa a través de complejos procesos de
transformacion. Ello conlleva la necesidad de considerar recursos intrinsecamente
naturales (como la tierra, la luz solar, el aire, el agua, etc.) y los que, segun el comercio
internacional, han sido denominados como productos basicos (materias primas y
materias procesadas (como, por ejemplo, los productos agricolas y del mar como
materias primas y el petrdleo y los metales como materias procesadas).

De modo que los recursos naturales estan valorados exclusivamente en funcion de su
posibilidad de apropiacién y de su valor de cambio, es decir, por su capacidad de
generar rentas y por la existencia de precios que permitan su transaccion en el mercado.
No obstante, existen en el mercado una cantidad de recursos que no son susceptibles de
apropiacion ni se transan en el mercado y son utilizados por el hombre directamente y
como insumos en un proceso de extraccion y transformacion de recursos naturales en
materias primas y procesadas. La base historica de ellos se asentaba sobre la idea,
tradicional y reconocida, que serian inagotables. De esto Gltimo el agua vy el aire son
ejemplos tipicos y la teoria econémica los considera como "bienes libres"”, es decir,
bienes que por ser tan abundantes tienen un valor nulo para cualquier usuario real o
potencial.

Pero resulta que la expansion mundial de todas las actividades humanas ha exigido una
utilizacion creciente ambos elementos (agua y aire) en términos cuantitativos y
cualitativos.
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No cabe duda que el agua dulce es abundante en cuanto a su cantidad en la Tierra si se
considera que su volumen es estimado en 1500 kilometros cubicos; pero debe admitirse
que su utilizacion requiere cumplir con ciertos pardmetros de calidad. En cuanto a esto
altimo nos consta que, debido al avance del hombre, se manifiesta un acentuado
deterioro y es ello lo que ha llevado a que los problemas asociados con los recursos
hidricos formen parte de la problemética planteada en las grandes conferencias
mundiales desarrolladas durante los Gltimos afos.

La no valoracién econdémica de estos recursos ha implicado su uso en forma
discrecional y predatoria por parte de quienes los disponen en demasia (como es nuestro
caso) y ello, si consideramos el largo plazo, nos lleva a considerables costos sociales.
Estos elementos naturales son parte del Sistema Tierra, que es complejo, dinamico y
abierto, en donde todos los componentes interaccionan entre si y desempefian un papel
especifico en su funcionamiento. Como consecuencia, las alteraciones (tanto
cuantitativas como cualitativas) de uno de ellos inciden sobre el resto del sistema y lo
afecta en su totalidad.

Es por todo lo anterior que la Cuenca del Plata, que nos brinda su agua dulce como un
importante recurso natural para nuestro pais, resulta ser un medio importante para
nuestro desarrollo integral y posee un incuestionable valor estratégico que debe ser
preservado con miras al futuro. Este estudio espera brindar elementos de juicio validos
para quienes deban tomar decisiones politicas, estratégicas e instrumentales respecto a
esta Cuenca.

Debemos hacer, entonces, las siguientes consideraciones elementales sobre el agua:

e Elaguaes un elemento vital para LA VIDA, mas alla del ser humano;

e El agua puede ser considerada técnicamente como un AGENTE;

e Este AGENTE AGUA opera sobre la vida en tres formas, funciones o dimensiones:
como H,O propiamente, como elemento combinado con otros y como transportador
de otros elementos

En un primer enfoque sistémico, la definicion del SISTEMA a ser analizado es el

SISTEMA VIDA. Este enfoque trasciende y sobrepasa la vision antropocéntrica

habitual, considerando TODO TIPO DE VIDA, y en consecuencia, llevando en su

seno, de manera implicita, el concepto de EQUILIBRIO.

De esta forma, un primer esquema sistémico (muy poco desarrollado) podria ser:

Figura N°1: Ejemplo de planteo de “Flujo Dinamico”
béasico del Agua (tal como se encara su estudio) dentro
del Sistema Vida

SISTEMA VIDA

Agente

Residuos
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En este esquema, se observa al agua dulce como AGENTE de aporte a la vida; la vida,
como usuaria del agente agua en sus distintas formas, genera a su vez productos,
muchos de ellos con vida, pero también genera residuos. Estos residuos vuelven a tomar
contacto con el agua, de diversas maneras, para intentar generar mas vida, salvo que
dichos residuos ATENTEN CONTRA LA CAPACIDAD del agua como agente de
vida.

Siempre basandonos en el tema agua, entonces podriamos plantear, como una
aproximacion “sistémica” al proceso de estudio, al SISTEMA VIDA, dentro de él el
SUBSISTEMA AGUA, pero éste en relacién e interaccién con los SUBSISTEMAS
OPERATIVOS de la investigacion, es decir, las variables estratégicas del concepto de
seguridad humana. Su graficacion elemental seria asi:

SISTEMA VIDA

SUBSISTEMA AGUA

ACTUALMENTE SE
CONSIDERAN
FACTORES
“TRANSVERSALES” (DE
DOMINIO INTEGRAL):

El agua interac-
tuando con las

nueve variables de El ambien_tg
la seguridad La educacion
La salud

humana, y éstas
entre si, respectq
del agua.

Figura N°2: Subsistema agua incluido en el SISTEMA VIDA.

c) Descripcion de la Cuenca del Plata desde el punto de vista del manejo del
recurso agua y consecuencias de la accidon antropica en la misma.

La Argentina tiene una geografia que se caracteriza por:

. su extensa fachada atlantica, que le da acceso a importantes recursos
pesqueros,

. su sinergia dado que, por su amplitud y variedad de climas, favorecey
permite el desarrollo de la poblacién y la actividad agropecuaria.
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" el relieve de su territorio, que coadyuva a lo anterior.

Todo sumado constituye un escenario de gran diversidad climatica, desde el
calido tropical y subtropical hasta el frio himedo patagonico-fueguino y en
donde la Cuenca del Plata es, sin dudas, la mas importante unidad geofisica, en
términos estratégicos, econdmicos, sociales, administrativos y politicos.

El sistema de la Cuenca del Plata estd formado por un conjunto de recursos
naturales con grandes posibilidades de aprovechamiento por parte del hombre.
Dicho aprovechamiento esta condicionado por el conocimiento que tengamos de
sus capacidades intrinsecas y por las facultades del sistema para satisfacer las
necesidades especificas de transformacion del recurso y econdmicas de las
sociedades afectadas a su utilizacion.

Por lo tanto el agua de esta Cuenca es un recurso natural que debe ser
econdmicamente sustentable y que es el mas importante para la gestion y la
accion del desarrollo radical de una regidn histéricamente determinante del
futuro de la Republica Argentina.

Si vamos a una consideracion de esta Cuenca dentro las vertientes hidrogréficas
argentinas podemos decir que éstas Ultimas son:

e La Atlantica, conformada por las cuencas que desembocan en este océano,
que incluye las principales cuencas del pais, tanto en términos de derrame
como de areas beneficiadas, en esta vertiente se incluye la cuenca que
constituye el objeto de este informe;

e La Pacifica, que, no obstante estar ubicada en una estrecha franja entre las
cordillera andina y la frontera con Chile, cuenta con rios de importante
caudal,

e Las endorreicas, constituidas por cuencas de las zonas centro y noroeste
que no derraman sus aguas en ninguno de los dos océanos mencionados y
cuyo derrame es mucho menor.

Los aportes que estas vertientes hidrogréaficas realizan se pueden resumir en el
siguiente cuadro:

Atlantica (1) 770,677 3'722,076
Pacifica 38,222 33,455
Endorreica 5,866 298,056

Total 814,765 4'053,587

(1) El caudal medio incluye, para la Cuenca del Plata, el 100% del
caudal del rio Uruguay Y la superficie consignada es el total de la
cuenca de aporte. En territorio nacional esta Gltima es 918.000 km?



Fuente: Balance Hidrico de la Republica Argentina. INCYTH-
UNESCO, 199%4.

Como podemos observar la vertiente Atlantica es, por lejos, la mas importante
para nuestro pais.

Por otra parte, las cuencas con desaguie al Océano Atlantico pueden distinguirse
en dos clases:

@ las que se extienden en el oeste, centro y sur del pais, desde las
divisorias de agua de los Andes hasta la costa Atlantica; vy,

(b) la Cuenca del Plata.

La cuenca del Rio de la Plata o del Plata se destaca claramente en la vertiente
atlantica del sistema hidrografico argentino, ya que representa el 85% del
derrame total. Los principales rios de la zona Argentina de esta cuenca, que es
compartida con paises limitrofes como Brasil, Bolivia, Paraguay y Uruguay,
son: el Parana, el Uruguay, el Paraguay, el Bermejo y el Pilcomayo. En su area
reside el 75% de la poblacion del Pais, ubicandose las principales actividades
productivas y sus ciudades mas importantes.

Los rios de esta cuenca son de alimentacion pluvial, con precipitaciones
distribuidas a lo largo del afio que oscilan entre 2000 mm al este de la cuenca y
700 mm en su angulo noroeste, proporcionando agua para usos agricola,
pecuario, humano, hidro-energético, industrial, pesquero, recreativo y como
receptor de efluentes industriales y domésticos. Varios de sus rios son
navegables, destacandose entre ellos el Parana, el Paraguay y el Uruguay.

Finalmente, cabe sefialar que en la Argentina se hace un uso importante de las
aguas subterraneas, particularmente donde sus caracteristicas, mayor estabilidad
temporal, flexibilidad de uso y mejores condiciones de calidad del agua,
favorecen su explotacion. Sin embargo, la evaluacion de estos recursos en cada
una de las principales regiones hidrogeoldgicas es insuficiente, dada la escasez
de relevamientos como en el caso de los importantes acuiferos Pampeano,
Puelche y Guarani; todos ellos vecinos o superpuestos planimétricamente con la
Cuenca del Plata.

Uso del Recurso Hidrico

En la Cuenca el sector agrario es el que demanda o utiliza la mayor cantidad de
agua, ya que absorbe aproximadamente el 79% del uso consuntivo total,
desagregado en 71% para las actividades agricolas (riego) y 9% para las
pecuarias. Otros sectores importantes, que representan el consumo poblacional e
industrial, registran porcentajes muy inferiores.

Fuente: BIRF, FAO-AQUASTAT.

Es importante observar que el agua subterranea (de los acuiferos Pampeano,
Puelche y Guarani) representa el 30% del abastecimiento para usos consuntivos,
siendo especialmente importante para las actividades pecuarias e industriales.

16



17

USO CONSUNTIVO DEL AGUA
A NIVEL NACIONAL
(estructura porcentual)

Industrial
Municipal T 4%
13.2%

Ganadera
BE®

Riegao
TD.6%

Figura N°3
Este grafico es también, en parte, representativo de la Cuenca del Plata.

Probleméatica Actual

Los principales problemas que enfrenta la Argentina para el aprovechamiento
sostenible del recurso hidrico de la Cuenca del Plata se refieren a la calidad del agua y a
la estabilidad de sus lineas de ribera y lecho. Actualmente éstos se encuentran
amenazados por la alteracion antropica del uso del suelo. Las practicas agricolas no
conservacionistas (produccion intensiva de soja), la deforestacion, el uso de
agroquimicos y los cambios en el uso del suelo, particularmente la urbanizacion y
canalizacion desproporcionados, perturban el balance hidrico y las condiciones de
calidad de las fuentes.

Los principales factores (destacados en negrita) que influyen en la problematica actual
del gerenciamiento de este recurso son los siguientes:

1) Las grandes industrias y las actividades productivas extensivas e intensivas son
causa de contaminacion de fuentes de agua superficiales y subterraneas. Los altos
contenidos naturales de flior y de arsénico, asi como de nitratos originados en
residuos urbanos, registrados en las aguas subterraneas explotadas para el
abastecimiento a la poblacion, constituyen auténticos riesgos para la salud publica.
La salinizacion de las aguas y de los suelos representa una grave amenaza para la
sustentabilidad del sector agropecuario. Un estudio sobre el medio ambiente en la
Argentina realizado en 1995 por el Banco Mundial (Oficina Regional de América
Latina y el Caribe) destaco lo siguiente:

e La contaminacion ambiental en la Republica Argentina es mayor que la
esperable de un pais con desarrollo mediano a alto;

e Los problemas se hacen mas serios en las areas urbanas, en los bolsones de
pobreza remanentes, en los conglomerados industriales y en los distritos
comerciales centrales;

e Lostipos de contaminacién comprobados son muy variados;
e Si bien existe, la contaminacidn rural no es considerada como grave.
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Por lo anterior el informe se centro principalmente en el Area Metropolitana de Buenos
Aires (AMBA) de la que, por otra parte, existe mas informacion.

Las causas por las que se arribo a esta situacion son las siguientes:

e Aumento de la poblacion urbana y del desarrollo industrial;
e Marco reglamentario inadecuado;

e Déficit de décadas en materia de infraestructura sanitaria y en el tratamiento de
los desperdicios;

e Fragmentacion de las responsabilidades institucionales y falta de coordinacién
interinstitucional;

e Marcos institucional y regulatorio confusos;

e Falta de una estrategia bien desarrollada para encarar la contaminacion
ambiental;

e Escasez de informacion ambiental (por haber escaso monitoreo);
e Falta de analisis de los efectos que estos problemas producen en la salud;
e Falta de analisis de los costos economicos.

Por lo anterior se llego a las siguientes conclusiones:

1. La contaminacion de las aguas subterraneas, es la mas importante causa
de deterioro ambiental en la Argentina dado que implica riesgos de salud
para una parte importante de la poblacidén del pais (sobre todo en los
niveles de pobreza). Las fuentes contaminantes son los tanques sépticos,
y las aguas residuales industriales;

2. La contaminacion del aire y el ruido. Sobre todo en el area del AMBA.
La fuente principal la constituyen los automotores;

3. Los basurales de desperdicios solidos incontrolados. Esto es grave en
relacion con los residuos peligrosos;

4. La contaminacién de las aguas de superficie por las aguas residuales
industriales y las aguas negras. Esto produce dafios a la propiedad
durante las inundaciones y es mas critico en Rosario y Cordoba;

5. La capacidad y autoridad institucional para la gestion ambiental esta
fragmentada entre numerosos organismos a niveles nacional, provincial
y municipal. Hay superposiciones jurisdiccionales, debilidad en los
controles, incumplimiento en las normas y confusion entre politicas y
objetivos;

6. Es importante tener un analisis y monitoreo del medio ambiente
completo y eficaz para tener bases para su control.

Las soluciones que entonces fueron propuestas son las siguientes:



2)

3)
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1. Ampliar la infraestructura de saneamiento y de suministro de agua
potable a una porcion mayor de la poblacion. Indudablemente que esto
constituye una empresa de largo aliento y de dificultad econdmica dado
que la gente que tiene el problema es pobre;

2. Mejorar la calidad del agua. Esto se puede lograr en buena medida
dando prioridad al alcantarillado, de esta manera se mejora la calidad del
agua subterranea;

3. Instalar plantas de aguas servidas y evitar que se libren aguas negras a
los cursos de agua de superficie;

4. Buscar la manera mas eficaz de eliminar las 47.000 toneladas anuales de
residuos peligrosos que se producen en la Provincia de Buenos Aires;

5. Aprovechar la apertura de la economia para adoptar tecnologias mas
modernas y mas limpias, lograr eficiencias operativa y ambiental
mayores, ajustar la certificacion ambiental, etc.;

6. El gobierno debe incentivar a las PYMES para que puedan aceptar
econdmicamente la aplicacion de las normas;

7. Lograr una cooperacion mayor entre el gobierno y la industria para
lograr los objetivos citados dado que los marcos legales e institucionales
no son los adecuados. El cambio debe ser emprendido con reglas del
juego claras;

8. EIl trafico automotor debe adoptar las mismas reglas que se van
adoptando a nivel global;

9. Mejorar la gestion del espacio en las ciudades y la demanda de los
servicios de transporte. Para esto es necesario ensamblar las
problematicas de vivienda, trabajo y comercio.

Indudablemente que desde 1995 a la fecha la situacion evaluada por el Banco
Mundial no debe haber mejorado; la crisis politica y economica y el notable
incremento de la pobreza no alcanzan a compensar el beneficio ambiental de
una menor actividad industrial. Creemos que este diagndstico es apropiado a
nuestra realidad y que tiene mucho que ver con lo que esta pasando en relacion
con la Cuenca del Plata aunque el objetivo haya sido el pais en general.

La profundizacion del rio Parana inferior (con fines de facilitar la navegacion de
bugues de tonelaje cada vez mayor) esta produciendo cambios significativos, aun
no medidos y por lo tanto no ponderados, en el régimen de sedimentacion del rio
de La Plata;

Por otra parte, y ampliando lo determinado por el Banco Mundial, cabe observar
que las enfermedades asociadas al recurso hidrico constituyen un grave problema
para la salud de la poblacion. Estas enfermedades tienen que ver tanto con
problemas epidemiolégicos como con problemas de presencia de elementos
toxicos de origen industrial, minero o natural pero con efectos cancerigenos u otros
riesgos para la salud puablica. Este fendbmeno se vive intensamente en las
vecindades de la Capital Federal, en la sub-cuenca del Riachuelo-Matanza, en
Partidos como La Matanza, Esteban Echeverria o Avellaneda. En Avellaneda
ademas se sitlia el mayor foco de riesgo ambiental del pais, tal es el Dock Sud.
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4) El clima es otro factor que debe tomarse en cuenta. La Argentina ha soportado
periddicamente fenGmenos extremos de crecidas y de sequias en distintas regiones
del Pais, que se han intensificado en las ultimas décadas, propiciando fendmenos
aluvionales con movimiento de grandes masas de material sélido.

La cuenca total del Plata, como sabemos, abarca una extensién de 3.100.000 km?,
equivalente al 16,5% de la superficie de Sur América. Sin embargo cuando la
consideramos en el ambito nacional, en la Argentina, tiene una superficie de 918.000
km? que equivalen, en este caso, al 33,1% de la superficie emergida total de nuestro
pais.

Esta cuenca tiene un caudal medio ponderado de 23.000 m* por segundo en el Rio de la
Plata. EI volumen principal de agua de la cuenca del Plata escurre preponderantemente
por el area nordeste del Rio de la Plata, en su porcién Interior, donde existen
naturalmente canales profundos, pasando luego al centro y suroeste (costa argentina) en
sus partes Media y Exterior.

El rio Paran4, cuyo caudal medio actual es de 16.000 m* por segundo en Corrientes y
15.000 en Rosario, lleva material sélido en suspension que en la zona de ese puerto
llega a sumar unos 5 millones de toneladas mensuales en épocas de caudal bajo y
medio. Esta cantidad se incrementa notablemente en épocas de crecidas.

El material sélido esta compuesto por sedimentos finos, una mezcla de arcilla y limo de
bajo peso especifico, con una parte de arena fina cuya cantidad se incrementa en épocas
de crecientes.

Una parte muy importante de este material en suspension decanta al arribar al Rio de la
Plata, particularmente en sus canales nauticos, mientras que los compuestos mas finos y
livianos suelen llegar hasta el océano Atlantico. En el rio Parana el depdsito es menor
por dos motivos; el primero lo provee la corriente hidraulica cuya velocidad (entre 3 y
4 nudos, en creciente) es mayor que en el rio de la Plata (2 nudos) y el segundo es que
los granulos de bajo peso especifico estan en suspension coloidal por ionizacion (de
igual signo eléctrico) con el material del fondo, lo que hace que se repelan.

La carga de solidos en suspension que transporta el rio Parand constituida por arenas
finas, limos y arcilla alcanza, a la altura del Puerto de Rosario, un valor medio anual de
aproximadamente 65 millones de toneladas.

Esta materia es originaria de la alta cuenca del rio Bermejo, en gran parte, y en menor
medida de los rios Paraguay y Alto Parana.

La dindmica de este material de aporte evidentemente depende de la corriente del rio
Parana gue al disminuir en el Delta promueve su depdsito. Las particulas mas livianas,
de granulo pequefio, continGan en suspension hasta el Mar Argentino en el Océano
Atlantico.

El dragado del Parana aguas arriba del Delta invariablemente tiene el pernicioso efecto
de incrementar el embancamiento de los canales nauticos del Rio de la Plata. Y ademas,
tanto en el Rio de la Plata cuanto en el Parand, cada dia es mas dificil encontrar lugares
en donde descargar el material dragado. Estos efectos y dificultades se han visto
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incrementados a partir de los trabajos efectuados por la empresa Hidrovia S.A.
concesionaria del dragado y balizamiento.

Si, como se anuncia, se sobre dragara el Parand inferior y naturalmente también el Rio
de la Plata (lo légico seria que asi fuera) la variacion de velocidad de la corriente, en el
Parand, teniendo en cuenta su debil pendiente de 0,015 metros por kilémetro, hasta
Zérate-Campana (kilémetro 100, hasta donde llega perceptiblemente la influencia de la
marea astronomica del Rio de la Plata), lograria afectar la funcion de amortiguamiento
tanto para las crecidas como para los estiajes del régimen actual (ya alterado) del
Parana.

San Pedro se encuentra en el confin meridional de la llamada “barranca viva” que
geoldgicamente tiene un importante apilamiento sedimentario, al sur de esa barranca la
linea de ribera pierde contacto con los brazos principales del Parana haciendo, por
ejemplo, riesgosa y precaria toda permanencia humana y asentamiento portuario.

El conocimiento de los Sistemas Complejos es siempre parcial y por lo tanto la mayor
parte de las veces incompleto. El Principio de Precaucion de uso frecuente en las
sociedades evolucionadas, con multiples especialidades y especialistas, debe imponerse
en la toma de decisiones concernientes a los grandes riesgos.

Conclusiones

En un horizonte a 25 afios y teniendo en cuenta la necesaria contribucion a realizar en lo
que hace a la preservacion de la “Seguridad Humana” para las generaciones venideras
se puede afirmar:

1) Que en aquello vinculado con la “GESTION HIDRICA EN EL AMBITO
NACIONAL” :

Si bien tedricamente la entidad encargada de fijar y ejecutar la politica hidrica nacional

es la Subsecretaria de Recursos Hidricos, en la préactica la autoridad sobre el recurso

estd muy fragmentada y difusa.

No hay una “legislacion nacional de aguas”.

Por ello lo deseable seria que a partir de la enunciacion de OBJETIVOS

NACIONALES alcanzables que respondan al bienestar de los ciudadanos y tengan en

cuenta la insercion del ESCENARIO en la Region y el Mundo, establecer las politicas

de Estado que deriven en la normativa y legislacién coherente a aplicar en el mismo.

2) Que en lo relacionado con la “CONTAMINACION”:

Se encuentra descontrolada. Como ejemplo la ley 22.190 (ya obsoleta) establece un
“régimen contravencional, sancionador y restaurador de los dafos causados™ que es
parcialmente efectivizado por la Prefectura Naval Argentina (PNA).

NO SE APLICAN LOS PRINCIPIOS DE PREVENCION NI EL DE
INCERTIDUMBRE.

Se torna ineludible establecer la AUTORIDAD NACIONAL con funciones de control
integral (cientifico, técnico, de gestion y policial) sobre toda accion antropica en el
ESCENARIO vy asignarle responsabilidades de prevencion y alerta temprana de
catastrofes legislando ex post.

El caso de lo ocurrido con la Republica Oriental del Uruguay en relacion con su
instalacion en su propio territorio de dos plantas destinadas a la fabricacién de pasta de
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celulosa para papel es paradigmatico en cuanto a este tema y ha originado un conflicto
que se encuentra en desarrollo.

En efecto, el Gobierno uruguayo otorgd permiso de construccion y explotacion de dos
plantas sobre las costas del Rio Uruguay proximas a la ciudad de Fray Bentos (empresa
BOTNIA) y del Rio de la Plata en las proximidades de la ciudad de Colonia (empresa
ENCE) entre los afios 2003 y 2005. Para esto no cumplié con las obligadas consultas
previas, segun los tratados correspondientes, con el Gobierno argentino.

Ambas fabricas suman una capacidad de produccion de 1,5 millones de toneladas
anuales lo que hace que este complejo industrial sea, una vez en funcionamiento total, el
mayor del mundo en la misma zona.

La fabricacion de pasta de celulosa es altamente contaminante por los necesarios e
importantes efluentes vertidos a los rios, por la lluvia acida y el olor nauseabundo. Esto
es importante si se utiliza el método ECF (diéxido de cloro). No es tan asi si se usa,
como es el caso, el sistema TCF (libre de cloro), pero la pasta resultante es de menor
calidad.

Lo concreto es que a poco de iniciarse la construccién de la fabrica de BOTNIA, la
opinién puablica de la ciudad argentina de Gualeguaychi (préxima a Fray Bentos) se
movilizd y corto las rutas hacia el Uruguay y los tres puentes internacionales. Las
autoridades politicas nacionales y provinciales (Entre Rios) no respondieron
adecuadamente y no hicieron las consultas técnicas correspondientes como para calmar
los reclamos.

Las consultas al Banco Mundial no fueron eficaces para parar el conflicto y la Argentina
resolvio presentarse anta la Corte Internacional de Justicia (CI1J) con sede en La Haya
(Holanda) por violacion del Tratado de 1975 del Rio Uruguay. El fallo de dicho
Tribunal Internacional de julio de 2006 fall6 desestimando la pretension argentina de
paralizar la construccion de las plantas. EI hecho es que BOTNIA estéd funcionando a
pleno, ENCE se encuentra en construccion y el puente internacional de Gualeguaychu-
Fray Bentos durante largo tiempo estuvo cortando la circulacion con la hermana
Republica del Uruguay.

Lo anterior marca un llamado de atencion respecto al manejo politico-estratégico de este
tipo de conflictos internacionales por nuestra parte durante los proximos 25 afios. Es
sumamente importante recurrir previamente al asesoramiento técnico y, con los
informes correspondientes a mano, encarar las acciones de politica internacional y
nacional en base a un plan estratégico y politicas de estado en la materia.

3) Que en lo que hace a la "SEDIMENTACION NATURAL" del Parana
Inferior y el Rio de la Plata:

El sobre dragado del Rio Parand (accion antrépica) y el deposito del material
sedimentario realizado con criterios no sustentables contribuye a hacer mas
desfavorable la circulacion hidraulica del Rio de la Plata y a la consecuente aceleracion
del embancamiento natural del mismo.

Por ello es preciso regular el aporte de sedimentos del rio Bermejo. Y establecer, como
ocurre en los Estados Unidos, una Politica Nacional de Dragado que establezca que:
“el material extraido por medio de dragado es un recurso, y su uso en beneficio del
medio ambiente debe ser alentado”

Establecer a tales fines un grupo de inter agencias de caracter federal, dirigido
conjuntamente por la Agencia Nacional del Ambiente (a ser creada) y el Organismo
Nacional de Dragado (también a fundarse), constituidos en el &mbito nacional y
regional para promover y brindar consistencia a los temas de dragado y proveer un foro



23

de resolucion de conflictos a la vez de generar el intercambio de la informacién
temprana que requieren los procesos de dragado.

Establecer un nuevo sistema de TRANSPORTE INTERMODAL en la Cuenca, que
utilizando buques "feeder"”, mejor adaptados a la geografia, eviten el sobre dragado y
permitan alimentar un puerto HUB terminal del ESCENARIO.

4) Que en lo relacionado al “USO CONSUNTIVO PARA RIEGO” (que
representa el 70,6% del caudal de la cuenca):

El principal problema para el aprovechamiento sostenible del recurso hidrico se refiere a

la calidad del agua. Actualmente ésta se encuentra amenazada por la alteracion

antrdpica del uso del suelo en su cuenca de aporte.

Las préacticas agricolas no conservacionistas, el uso de agroquimicos y los cambios en el

uso del suelo perturban el balance hidrico y las condiciones de calidad de los acuiferos.

La salinizacién de las aguas y de los suelos representa una gran amenaza para la

sustentabilidad del sector agropecuario.

Por ello es necesario adoptar criterios de produccion agricola auto sustentables e

impedir la explotacion del suelo, como si fuera una mina de carbén, agotando sus

nutrientes.

Es preciso llegar a cosechar un trigo de calidad internacional con 14% de proteinas o

mas y con Selenio.

5) Que vinculado con el “CONOCIMIENTO GEOFiSICO GLOBAL (DE
SUFICIENTE DETALLE) DE LAS VARIABLES DE INTERES DEL
ESCENARIO”:

El “GLOBAL WATER QUALITY MONITORING STATION INVENTORY”

mantiene observacion actualizada de seis (6) parametros en siete (7) estaciones de la

Cuenca.

El total de estaciones del GLOBAL en el pais es de doce (12), igual que en el Brasil

cuyo potencial hidrico es mayor que el nuestro.

Es preciso conocer y manejar todas las variables y hacerlo ademas en forma sistémica

cuidando lo propio.

6) Que en términos de “NAVEGABILIDAD”:

Esta en vigor el TRATADO DE LA CUENCA DEL PLATA ratificado el 22 de mayo
de 1970y el TRATADO DEL RiO DE LA PLATA'Y SU FRENTE MARITIMO de
1973.

Por ello es necesario honrar cabalmente ambos tratados y por lo tanto procurar
profundidades razonables en los distintos tramos de la Cuenca, adaptando los buques a
la geografia y evitando trabajos de ingenieria contra natura.

7) Queel DOCK SUD:

Se incluye por ser representativo de las vulnerabilidades de la Cuenca. El area, ubicada
a 4 km del centro de la Ciudad de Buenos Aires (Plaza de Mayo), esta limitada por el
rio de la Plata, el arroyo Sarandi, el Riachuelo y el Canal Dock Sud.

En su interior alberga dos zonas diferenciables por su actividad: el puerto y la zona
industrial o “polo petroquimico”.

Por los aspectos que involucran a la seguridad, Dock Sud ha sido identificado por la ex
Direccion Nacional de Defensa Civil (DNDC), como “el probable mayor riesgo
tecnologico del pais”™.
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Un informe de consultoria del Departamento de Industria y Medio Ambiente del
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) para la DNDC,
describe cualitativamente los problemas de seguridad méas destacables:

e Existencia de tanques de almacenamiento sin identificacion alguna o de tanques con
siglas identificatorias que responden a codigos de uso interno en las empresas,
impidiendo el reconocimiento oficial del peligro que encierran las sustancias alli
almacenadas.

e Existencia de desechos de aceite, restos de petréleo y otros combustibles en la
darsena de combustible y en la carga y descarga de buques (identificada en la
cartografia oficial como “Darsena de combustibles del Puerto de Buenos Aires”).

¢ Notorio deterioro de las instalaciones de amarre, muelle y calles de circulacion;
Falta de personal y elementos adecuados para la atencion de la emergencia. La Unica
fuerza de bomberos existente dentro del predio que ocupa el polo industrial
pertenece a Prefectura Naval Argentina, por ser la zona de jurisdiccion portuaria. El
cuartel de esta fuerza se encuentra rodeado de playones de tanques de
almacenamiento y contaba con una sola autobomba desprovista de otro medio de
extincién que no sea agua; tampoco contaba con equipos de proteccion personal
para su tripulacion.

Se debe remarcar que si bien se reconocen dos focos de peligrosidad diferenciados (el

polo petroquimico y la zona portuaria) existen potenciales efectos sinérgicos si se toma

el area en su conjunto. Las hipdtesis de riesgo consideradas incluyen la posibilidad de
incendios, explosiones, derrames 0 emanaciones de sustancias altamente tdxicas que,

por la magnitud estimada, definen un area maxima de posible afectacién de 60

kilémetros de radio, si se toma en cuenta el efecto de los vientos en la propagacion.

Es imprescindible la urgente puesta en marcha de actividades de remediacion ambiental

y de disminucidn de riesgos por siniestralidad catastrofica.
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Figura N° 4

Delimitacion geografica de la Cuenca del Plata.

d) EFECTOS DE LA ACCION ANTROPICA REGIONAL Y NACIONAL
SOBRE LA CUENCA DEL PLATA.

Lo que hemos destacado como efectos localizados de la accion antropica en la Capital
Federal y el Gran Buenos Aires (Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA)), y
que ha sido establecido por el Banco Mundial como un grave riesgo ambiental, sucede,
en mayor o menor medida, a lo largo de toda la Cuenca del Plata y afecta, aguas abajo, a
todas las poblaciones riberefias. Este problema no s6lo afecta al agua dulce sino que, al
desembocar la Cuenca en el Océano Atlantico a través del Rio de la Plata, contribuye a
la contaminacion marina. Es de destacar que la “Comision sobre el Desarrollo
Sostenible” de la Organizacion de las Naciones Unidas (14) destaca entre los
“principales problemas en los planos nacional, regional y mundial” el siguiente: “La
prevencion de la contaminacion y degradacion del medio marino por actividades
realizadas en tierra y actividades de otro tipo”. En el informe del Comité Preparatorio de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (15) se
expresa textualmente:

“Un gran nimero de las actividades en tierra provocan la descarga de contaminantes en
el mar, sea directamente, sea transportado por los rios y la atmdsfera: el 40% llegan
al mar por los rios y el 30% por la atmosfera, mientras que las actividades maritimas
son responsables de un 10% de las descargas de contaminantes en el mar y los vertidos
de otro 10%. La mayor parte de los contaminantes se quedan estancados en las aguas
costeras”.

“Las descargas afectan sobre todo a las zonas con poco movimiento de las aguas. Los
contaminantes provenientes de fuentes terrestres que suponen una mayor amenaza para
el medio marino son las aguas residuales, los nutrientes, los compuestos organicos
sintéticos, los sedimentos, la basura, los metales, los radionuclidos, el petréleo y los
hidrocarburos y los hidrocarburos poli ciclicos. La erosion del suelo constituye otra
fuente de contaminantes nocivos”.

El Rio de la Plata tiene poco movimiento de sus aguas sobre la orilla argentina y es por
ello, y en gran parte, el sumidero natural de toda la Cuenca.

Las consecuencias que esta disposicion geografica y la accion antropica en Brasil,
Bolivia, Paraguay, Uruguay y en nuestro propio pais pueden tener en el Mar Argentino
en los proximos 25 afios debe ser materia de preocupacion de las autoridades argentinas.
Aqui cabe reproducir una cita del Almirante Isaac Francisco Rojas (16), en relacion con
una declaracién de nuestra Academia Nacional de Ciencias (del 15 de noviembre de
1974), que dice asi: “segun el régimen actual de Derecho Internacional Publico, el pais
que haya decidido utilizar las aguas de un rio de una cuenca fluvial internacional en el
trayecto comprendido en su territorio, debe poner en conocimiento de los otros
riberefios los planes que haya proyectado y admitir las razones fundadas que se le
formulen sobre los perjuicios sustanciales que les puedan ser causados”.

Como lo expresa el almirante citado este principio ha sido establecido por el Instituto de
Derecho Internacional, la Internacional Law Association, el Comité Juridico
Interamericano y numerosos tratados bilaterales. Cabe consignar que han pasado tres
décadas desde la publicacion de dicho libro y que desde entonces las consideraciones
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ecologico-ambientales en relacion con el agua se han enriquecido con innumerables
aportes cientificos. También debe tenerse en cuenta que las utilizaciones de las aguas de
los rios para generar energia eléctrica o navegar son planificables y sometibles al
régimen si existiera una voluntad politica nacional de los gobiernos de los paises
involucrados de hacerlo. Las dificultades relativas a ello en cuanto a la Cuenca del Plata
fueron expuestas con claridad por el almirante Rojas. Pero sabemos también que todos
los paises de la Cuenca no planificamos el uso sustentable del agua y que estamos
pagando las consecuencias en forma creciente. A 25 afios vista, la aplicacion de tal
régimen juridico ante las situaciones que puedan llegar a plantearse en lo regional y
mundial, sera sumamente engorrosa y conflictiva. Es por ello que creemos que las
diferencias planteadas por el uso energético y para la navegacion podrian considerarse
como pueriles frente a las que en el futuro puedan generarse en relacion con la
salvaguarda de la seguridad humana en todos sus aspectos.

Nuestra participacion en las dos jornadas sobre “La gestion de los recursos hidricos”,
realizadas por el Instituto de Derecho Internacional del Consejo Argentino para las
Relaciones Internacionales (CARI) el 30 de junio y 1° de julio del 2003, nos permitio
tomar contacto sobre algunas realidades de las cuestiones relativas al agua dulce a
través de la exposicion realizada por autoridades internacionales y nacionales en esta
tematica. Ello permitié convalidar algunas de las ideas expresadas en este ensayo v,
ademas, llamar la atencion sobre la necesidad de una gestion integrada del recurso (lo
que requiere de politicas integradas), sobre el concepto de “agua segura” (2° Foro
Mundial del Agua, La Haya, Holanda, 2000) y sobre la conflictualidad inherente a la
gestion actual del agua (prevenir conflictos, manejarlos y estar en disposicion y
conocimiento para solucionar controversias). Cabe recordar aqui lo antes planteado
respecto a nuestro conflicto con el Uruguay en relacion con la instalacion en su
territorio de fabricas de pasta de celulosa en la costa de rios internacionales.

Nos resultaron de particular interés las exposiciones realizadas en el CARI de los
comités de cuencas hidricas del pais en cuanto a las debilidades y fortalezas
demostradas en las respectivas gestiones. Algunos de los aspectos sefialados son los
siguientes:

e Es necesario “romper las dicotomias™: publico-privado y economia-
ecologia;

e El Estado debe cumplir claramente con ciertos roles;

e La gobernabilidad necesaria requiere de: vision politica, legislacion
especifica, administracion eficaz, planificacion consensuada y gestion
integral e integrada de cada cuenca;

e No hay una ley de politica hidrica nacional y nos encontramos trabados en
los principios rectores de lo que se debe hacer. Debe haber una politica de
Estado sobre esta cuestion;

e La participacién ciudadana en esta materia requiere de educacion,
responsabilidad y conocimiento del tema. La participacién y el
conocimiento son importantes para que no sean otros los que decidan;

e EI tema del agua no figura en la agenda de los politicos (probablemente
porque ahora no es urgente y excede el tiempo de su gestion);

e Se plantean problemas internacionales e interprovinciales de dificil
solucion;

e La solucion de los problemas requiere de comisiones técnicas y politicas.
Las mismas deben actuar en forma integrada para mantener actualizados los
programas y dar un frente comun ante la confrontacién de intereses
diversos;
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e Debe haber un Sistema de Emergencias Hidricas eficaz.

Lo més interesante a nuestros efectos se dijo respecto al que se concibe como
“Sistema de la Cuenca del Plata”. Alguno de los conceptos expuestos son los
siguientes:

e El pretendido Sistema esta presionado por los organismos internacionales;

e Argentina propuso, a los cinco paises beneficiados por la Cuenca, que para
lograr un desarrollo armonico y corporativo del necesario Sistema a
construir entre todos se instituyera un subsistema de regulacion del
recurso. Todos estuvieron de acuerdo menos Brasil;

e Existen diversos comités y comisiones que contemplan distintas cuestiones
que se plantean en relacion con la Cuenca pero su accion atenta contra la
unidad, finalidad y coherencia del Sistema;

e La base necesaria de confianza no existio nunca;

e Las discusiones planteadas en las cancillerias han sido politicas y no
técnicas.

Es evidente que, paradojicamente, sigue teniendo vigencia el esclarecido dictamen
de eminentes juristas brasilefios, citados por el almirante Rojas (16, pag. 48) que
fue firmado el 23 de julio de 1932 y que dice asi:

“(...) para la utilizacion de las aguas de los rios internacionales en el interés
industrial y agricola, es indispensable el acuerdo entre los estados riberefios,
desde que ese aprovechamiento puede influir de cualquier modo en la otra margen,
si el rio fuera contiguo, o en el territorio del estado vecino, si fuera sucesivo” (las
negritas son de los autores).

Actualmente debieramos agregar el interés por la seguridad humana a lo
expresado por los juristas brasilefios y meditar sobre las caracteristicas de nuestros
recursos hidricos sefialadas por el citado almirante (16, pag. 88), estas son:

1°) «“Alrededor del 80% del agua argentina proviene de precipitaciones que se
producen en paises limitrofes, principalmente en Brasil”;

2°) “La mayor parte de nuestros caudales corren por un solo rio, el Parana,
alimentador principal del Rio de la Plata, area focal fundamental de nuestras
comunicaciones maritimas’;

3% “Los caudales de los rios Parana y Uruguay pueden ser modificados
técnicamente, fuera de la jurisdiccion politica argentina”;

4°) “La zona argentina comprendida en la Cuenca del Plata (1.242.000 kilémetros
cuadrados) acumula la mayor parte del potencial humano y econémico de la
Republica. Es “la region poblada de accion historica de esta nacidon” como lo
sefiala el almirante Storni”;

5°) “Es menos probable una crisis de energia que una crisis de agua”;

6°) “Aproximadamente un 70 por ciento de la superficie del territorio nacional es
arida o semiarida”.
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(Nuevamente, las negritas son de los autores).
A las consideraciones citadas podriamos agregar la siguiente:

7°) Desde el punto de vista de nuestra seguridad humana podemos afirmar que se
ven afectados sustancialmente los aspectos relativos a la seguridad ambiental,
social, cultural, econdmico-financiera, fisica y de defensa, funcional y de ejercicio
de la libertad con responsabilidad.

d) Comparacién con el recurso agua por habitante a nivel mundial vy el
suministrado por esta cuenca desde el punto de vista de la sequridad humana.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) ha estimado
que en el lapso de tiempo considerado como “horizonte temporal” de este informe (25
afios) alrededor de un tercio de la poblacion mundial no dispondré de agua potable.

Es un hecho que a partir del 1900 la poblacién mundial se ha duplicado pero el uso del
agua dulce se ha sextuplicado (17). La tendencia marca que la cantidad de agua dulce
disponible por habitante por afio sera de menos de 4.800 metros cubicos en el afio 2029,
cuando en la actualidad es de 6.800 metros cubicos.

Pero tan grave como lo anterior es la mala distribucion fisica y geografica de este
recurso escaso Yy vital.

Segun se sabe (18) el 97,5% del agua del planeta es salada (con alto costo de
potabilizacion) en tanto que el 2,5% restante es potable. El agua potable se distribuye de
la siguiente manera: 69% en las capas glaciares de los polos (Artico y Antartico), 2,5%
en aguas subterraneas y napas freaticas y 1% en los lagos, rios y pantanos. El uso
humano de estas aguas potables se destina asi: 67% a la agricultura, 19% a la industria,
9% al uso residencial y un 5% a otros usos. Pero lo mas grave es que, por su mala
distribucién geografica, hay zonas del planeta en situacion de “stress hidrico” y que la
redistribucion se hace problematica y costosa. Las zonas con situaciones mas estresantes
de escasez son detalladas por el doctor Bloch en su libro (17, pag. 29) lo que mas nos
interesa es el cuadro por él expuesto (17, pag. 32) y que aqui reproducimos:

Continente Poblacién Recursos Hidricos
Asia. 60% 36%
Europa. 13% 8%
Africa. 13% 11%
América del Norte y Central 8% 15%
América del Sur 6% 26%
Australia y resto de Oceania 5% 1%

Si en base a estos datos establecemos un orden continental de disponibilidades de agua
dulce segun la relacion recurso hidrico/poblacion, llegamos al siguiente resultado:

1°) América del Sur: 4,33
2% América del Norte y Central: 1,87
3°) Africa: 0,85
4°) Europa: 0,67
59 Asia: 0,60

6°) Australia y resto de Oceania: 0,20
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La desproporcion continental es evidente y ampliamente favorable a América del Sur.
Entonces, y a modo estratégicamente comparativo, utilizamos un reciente informe sobre
las reservas mundiales de petrdleo para tener otra referencia importante para meditar
en relacion con lo que esto puede representar para nuestro futuro (19). Consideramos
que es bueno recurrir a este tipo de evaluaciones para comparar la situacion estratégica
actual respecto al petrdleo (que da energia pero que no da vida y que, basicamente, se
debe a un recurso fosil no renovable) con la que dentro de 25 afios se nos podria
presentar respecto al agua dulce (que da vida, movilidad y energia y es renovable):

Continente Poblacién Recursos petroliferos
Asia. 60% 70,2%
Europa. 13% 8,0%
Africa. 13% 8,0%
América del Norte y Central 8% 6,5%
Ameérica del Sur 6% 7,0%
Australia y resto de Oceania 5% 0,3%

Si en base a estos datos establecemos un orden continental de disponibilidades de
petréleo segun la relacion recurso petrolifero futuro/poblacién, llegamos al siguiente
resultado:

1°) Asia y América del Sur: 1,19
2°) América del Norte y Central: 0,81
3°) Europa y Africa: 0,62

4°) Australia y el resto de Oceania: 0,06

Si bien aqui el recurso parece mas equitativamente distribuido (desde un punto de vista
continental y no nacional) en relacion con la poblacién (con la excepcion de Australia y
el resto de Oceania, que también se ha visto perjudicado por la naturaleza) todos
tenemos constancia de lo que ha incidido el petrdleo en la economia mundial y en las
recientes guerras por la afirmacion del poder de la Unica superpotencia existente y de
algunos paises desarrollados dependientes de un recurso energético que no poseen
dentro de sus fronteras.

Por otra parte deben destacarse las ventajas de América del Sur respecto al resto. Sobre
todo son sus enormes recursos hidricos y su gran disponibilidad de irradiacion solar la
que le da una gran ventaja en materia de vida y de biodiversidad (factor estratégico
fundamental en épocas de un notable desarrollo de las ciencias y tecnologias biologicas)
Segun las cifras dadas precedentemente, es evidente que el recurso agua por habitante a
nivel mundial no estd adecuadamente distribuido y que, en algunas regiones, es un
recurso escaso gque compromete la subsistencia de sus pobladores hasta el limite que, en
un futuro no muy lejano, se vea comprometida su subsistencia. También es evidente que
la Cuenca del Plata puede garantizar el suministro de agua dulce a la Pampa HUmeda
argentina durante el desarrollo hacia un horizonte temporal muy superior al previsto en
este estudio. Tan importante es esta cuenca para nosotros que nos provee del 82% del
caudal de todos los rios de nuestro pais (el Noroeste, Cuyo y las Sierras Pampeanas
aportan sélo el 5% y la Patagonia el 13% de los recursos hidricos superficiales).
Respecto a esta situacion es dable percibir dos visiones: una de caracter economico y
otra de caracter social. En ambos casos se persiguen medidas similares con fines
diferentes ya que unos buscan asegurar el lucro mientras que otros plantean que el agua
es un bien destinado a todos los seres vivos.
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Es asi como:

e Lavision econdémica o mercantilista, le asigna un “valor econdémico”, y sefala
que el Estado no tiene capacidad para cuidar este recurso, que nadie cuida lo que
es publico y lo que es de todos no es de nadie. Propone la concesion de derechos
privados, reconocimiento de su valor, reglas de comercializacion, etc. Sostiene
que el agua involucra una inversién y que como tal el derecho a recuperar la
inversion y obtener una rentabilidad como en otros 6rdenes de la vida. Dice que
la sociedad que aprende a pagar el costo del agua aprendera a no malgastarla,
contaminarla, mal usarla, etc. Como el valor del agua crece dia a dia, el manejo
y comercializacion del recurso pasara a manos de las empresas mas eficientes y
la competencia traera aparejada una disminucion de los costos.

Y, por otro lado,

e La vision social, dice que al ser el acceso al agua potable un derecho humano
reconocido, corresponde a la humanidad y a sus Estados su manejo. Es asi como
la Organizacion de las Naciones Unidas declar6 en Ginebra (el 27 de noviembre
de 2002) que: “El agua es fundamental para la vida y la salud. La realizacion del
Derecho Humano a disponer de agua es imprescindible para llevar una vida
saludable, que respete la dignidad humana”. También establecid que el agua es
un bien social y cultural y no solamente un bien econdémico y advirtio sobre el
peligro que representa su acaparamiento en pocas manos, el acceso sdlo para los
que mas tienen y la falta de equidad en su distribucion en un clima de
desproteccion social y ambiental.

Si sumamos a lo dicho que, con el correr del tiempo, mientras los recursos de agua se
ven progresivamente disminuidos (por la contaminacion, el calentamiento global, los
procesos de desertificacion, etc.) la poblacion global se incrementa; ello llevara a una
situacion de escasez de agua dulce nunca vivida con anterioridad por la humanidad.
Queda claro que el problema no puede ser resuelto a nivel local sino que su solucién
pasa por el nivel mundial.

En base a lo anterior, y mas alla de las especulaciones politicas, econdmicas y militares
que podamos hacer, nos podemos plantear distintas cuestiones que tienen que ver con lo
moral: ¢cudl es nuestra responsabilidad ética respecto a la supervivencia humana futura?
; ¢como debemos educar a nuestros hijos para que adopten una actitud solidaria al
respecto?; ¢qué responsabilidad nos cabe a los argentinos respecto a los habitantes de
regiones donde el agua es un recurso escaso? .... y muchas otras preguntas que podemos
hacernos dentro del campo de una ética de la responsabilidad que nos sefiale qué
debemos hacer desde ahora para proteger a las generaciones futuras de argentinos y de
la especie humana.

La respuesta a tales preguntas debe ser parte de una estrategia global de agua para la paz
y da el marco de situacion para construir oportunidades para el futuro. Hablamos de
oportunidades para la humanidad cuando lo hacemos como ciudadanos del mundo y de
oportunidades para los argentinos cuando adoptamos el rol de ciudadanos de nuestro
pais.

De todas maneras ello no debe llevarnos a pensar que nos evitara el vernos involucrados
en situaciones de crisis que, por el desbalance geografico global en la distribucion del
recurso, tendran vigencia regional y local. Entonces se hace necesario también
plantearse una estrategia militar que tenga en cuenta la aparicion de fuertes conflictos
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por el agua en el futuro (“guerras por el agua”). El tenerla en demasia nos colocara en
una situacion similar a la de los grandes productores de petrdleo en la actualidad.
Tenemos claro lo expresado por Kofi Annan, Secretario General de la Organizacién de
las Naciones Unidas en el 2001, (20): “si no somos cuidadosos, las guerras futuras
pasaran a ser por el agua y no por el petréleo”. Esto nos debe llevar a pensar en una
ética de la responsabilidad de caracter nacional respecto a las futuras generaciones de
argentinos. EI asumir el doble rol de ciudadanos del mundo y de un pais no seré tarea
facil durante el Siglo XXI, pero es necesario hacerlo no s6lo en relacion con este
recurso sino que en cuanto a varios otros.

Es por lo anterior que la aplicacion de una ética de la responsabilidad a las cuestiones
relativas al agua dulce tiene un caracter “glocal” (global y local) que en definitiva nos
llevara a defender “nuestra agua futura” aunque sea en desmedro de lo que pueda
ocurrir en otras regiones del mundo. Esta dicotomia es coherente con un proceso de
globalizacion en el que los avances experimentados por la telecomunicacion y el
transporte han achicado tiempos y distancias para la comunicacién entre los seres
humanos en forma rapida y desde cualquier lugar. La transrecepcion de informacion y la
partida y la llegada de personas, materiales o energia siempre tienen un lugar de
emision o partida y otro de recepcion o llegada. Esto es lo que plantea la dicotomia
sefialada y ello es inherente a la naturaleza del proceso que se vive.

En cuanto al recurso agua dulce, debe quedar claro que si no sabemos cuidarla nos la
sacaran por la fuerza y entonces los planteos éticos seran tan ridiculos como el llanto del
rey moro que perdi6é la Alhambra (“No lloréis como mujer lo que no supiste defender
como hombre”, le decia su madre).

Las “raices del futuro”, como todas las raices, se alimentan con agua.

Las cuencas internacionales, como lo es la Cuenca del Plata, presentan caracteristicas
especiales a tener en cuenta.

En el mundo hay 261 cuencas que plantean cuestiones de derecho internacional publico
que, segun lo anteriormente afirmado, debieran ser dilucidadas, en cuanto a su uso
compartido, en base a una ética de la responsabilidad que, aunque pensada por los
filosofos, aln no esta vigente en el derecho y la politica. Ellas cubren el 45,3% de la
superficie terrestre, abarcan al 40% de la poblacion mundial y proveen el 60% de toda el
agua dulce disponible en el mundo. Entre ellas, nuestra cuenca es una de las mas
importantes en cuanto a cantidad y calidad del recurso. Esta claro que el acceso al agua
dulce es esencial para la supervivencia y la prosperidad de cualquier pais y de su
cultura.

Aunque hasta ahora las guerras por el agua han sido poco comunes, se sabe que la
disminucion de la cantidad y calidad de las aguas, especialmente las transfronterizas, ha
desestabilizado regiones al ponerse en juego su supervivencia y prosperidad.

Aparecen, pues, cuestiones criticas cuando se deben tomar decisiones en relacién con la
administracion del recurso agua. Entre un rango mas amplio podemos seleccionar las
siguientes:

e Un proceso equitativo a niveles global y regional ya no puede ser exclusivamente
valorado por cuestiones fisicas (como la produccién de hidroelectricidad o el uso de
rios y lagos para la navegacion);

e Una buena toma de decisiones no debe excluir a quienes adopten la funcion de
defender a la naturaleza en pro de un desarrollo y una economia sustentables;
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e Si se plantea un conflicto es necesario discriminar si el mismo se origina por el
recurso agua dulce en si o si hay razones culturales que lo impulsan;

e Es necesario saber, también, si se reclama por un derecho inherente al agua como
necesidad béasica o si se trata de reclamos basados en normas y leyes de aplicacion;

e Encuanto a los actores en las tomas de decisiones se debe distinguir entre cientificos
que toman decisiones administrativas y administradores que se basan en la ciencia
para explicar y decidir cuéles serdn las précticas a emplear en cada situacion
determinada.

Lo anterior, que no constituye un andlisis exhaustivo de la cuestién, nos lleva a pensar
en nuestra doble ciudadania (como ciudadanos del mundo y como ciudadanos de un
pais determinado, en nuestro caso, la Argentina) y en la ambigiedad ética que plantea la
cuestion ante los futuros conflictos por el agua.

Creemos que, en tiempos de paz (“agua para la paz” (21)), es l6gico adoptar nuestra
condicién de “ciudadanos del mundo” y tratar de obviar los conflictos en la medida de
lo posible. En caso de que se inicie un conflicto es bueno tener en cuenta que, en base al
estudio de 1381 casos de interacciones conflicto-cooperacion de la base de datos:
“Transboundary Freshwater Dispute Database” elaborada por A. Wolf en el afio 2002,
las instancias de cooperacion superaron ampliamente a las de conflicto. En estos casos
es conveniente recurrir a instituciones que se han instrumentado para acceder a la
cooperacion a través de un didlogo constructivo aunque, resulta oportuno sefialarlo, no
existen agencias supranacionales que entiendan en estas cuestiones. Para estos casos
resulta conveniente tener recursos humanos con conocimientos amplios sobre estos
temas (expertos en relaciones internacionales, abogados y cientificos y técnicos en todas
las disciplinas involucradas; capaces en negociacion y resolucion de disputas) En el
orden regional que plantea la Cuenca del Plata, es beneficioso para todos los paises que
gozan de sus recursos de agua dulce, llegar a una distribucion equitativa de los
beneficios recibidos de la naturaleza y de los emprendimientos humanos.

No obstante, si todas las instancias anteriores no dan resultado y se da el caso de “la
continuacion de la politica por otros medios”, que constituye la guerra (“guerra por el
agua”), deberemos hacer prevalecer la defensa de nuestra Patria, como siempre ha sido,
y atenernos a la ética militar en tiempos de guerra.

Queda latente la pregunta sobre la pertinencia de la ética en el manejo de los asuntos
internacionales (22). Se toman y se tomaran decisiones, sobre un recurso cada vez mas
escaso, teniendo en cuenta fines, medios y consecuencias a evaluar ante cada situacion.
Las decisiones tienen y tendran contenido ético ligado a aspectos relacionados con la
religion, la utilizacion a dar al recurso e imperativos culturales por parte de los actores
de la clase dirigente. Es un hecho que la revolucién de los medios y de la informacién
ha permitido difundir, de una manera nunca experimentada en el pasado, los asuntos
internacionales. En el mundo que se globaliza hay una nueva sensibilidad y solidaridad
dirigida hacia los desposeidos de toda riqueza. Todos sabemos lo que es tener sed y no
poder saciarla, tener un cultivo y no poder regarlo o las consecuencias de beber agua
contaminada. Existe cierta conciencia de que es necesario volver al camino ético como
el mas préctico para el bien de la humanidad y que, en definitiva, seran las normas
éticas de alcance global las que determinaran el nuevo orden mundial. Si asi no fuera,
deberemos sentirnos contentos de no ser miembros de las futuras generaciones.
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e) Escenarios identificados, diferenciacion e identificacién de los posibles. Los mas
probables y los deseables:

Conceptualizacién necesaria:

En los tramos anteriores de esta investigacion, se ha logrado la base de conocimiento
suficiente y necesaria para una correcta aplicacion (ahora, ya directamente) de la
metodologia prospectiva. En otras palabras, lo que antecede es el “diagnostico
integrado” sobre el tema que se investiga, sus causas, algunas de sus consecuencias, y
su estado general y particular. Y este diagnostico integrado ya ha estado influido por la
prospectiva, pues los requerimientos de analisis y conclusivos fueron disefiados bajo
parametros, normas y fundamentos de esta disciplina. A tal extremo, que los
investigadores debieron participar de un taller de introduccién a prospectiva, para
adaptar sus conocimientos y su experiencia a las necesidades (complejas, por cierto) de
este planteo cientifico.

Debe remarcarse que en dicho diagndstico se han considerado indicadores cuantitativos,
como es tradicional, pero también (y con gran importancia), variables e indicadores
cualitativos, es decir, aquellos que no pueden ser transformados (en su representacion) a
nameros, porcentajes o valores matematicos puros.

Esta es una caracteristica, si bien no exclusiva de la prospectiva, fuertemente
diferenciadora de ésta con los patrones metodoldgicos habituales, sobre todo cuando
estos ultimos a menudo observan la realidad desde prismas parciales, esto es, desde
distintas disciplinas, sin integracion entre si. Esta es una de las caracteristicas relevantes
de las prospectiva moderna ya que muchas veces se intuye que hay variables ocultas que
al momento de plantearse el escenario real afluyen haciendo fracasar el diagndstico.

No es nuestra intencién abundar aqui en aspectos metodoldgicos ni epistemologicos
(que los hay, y en gran cantidad y calidad) sino solamente enunciar algunas
particularidades de este proceso, ya que la investigacion llevada adelante, tiene por
objeto destacar la utilidad de esta disciplina para la evaluacion futura del desarrollo
de un recurso fundamental para nuestro pais, como lo es el de la Cuenca del Plata,
y favorecer su analisis estratégico y del disefio de estrategias y sus acciones derivadas.

Esta etapa de aplicaciobn de la prospectiva, considerada ya en otros paises e
instituciones, ha recorrido caminos similares a los que hoy transitamos, prefiados de
ejemplos, fuertes debates y contramarchas. Pero hoy, finalizando el segundo lustro de
este nuevo milenio de la era cristiana, esos otros paises e instituciones no solo han
aceptado esta colaboracion metodologica y funcional de la prospectiva a la estrategia,
sino que han dado luz a un frondoso , excitante y exitoso campo que ha dado en
llamarse (matices mas, matices menos) ‘“Prospectiva Estratégica”

A modo de ejemplo, desde hace mas de dos décadas la prospectiva se encuentra
incorporada a diversos ambitos de la administracion publica espafiola y en los
trabajos de investigacion correspondientes. También en Brasil ocurre algo similar y
en Colombia, en una de sus mas prestigiosas universidades privadas, la Universidad
Externado, se dicta una Especializacion en Prospectiva Estratégica para particulares y
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funcionarios gubernamentales. Y en otra universidad de primer nivel, el TEC de
Monterrey (México) se dicta una Maestria. En Argentina, desde el 2003 se dicta un
posgrado en Prospectiva Aplicada, totalmente “on-line” que cuenta con alumnos del
pais, de otros de la regidn y hasta dos alumnos de Europa.

Debe quedar aclarado que esta nueva escuela de pensamiento dentro de la disciplina
Prospectiva cada vez méas extendida y profundizada, no significa, en absoluto, un
reemplazo de las escuelas estratégicas tradicionales ni de las surgidas con diversidad,
velocidad e intensidad en las ultimas dos décadas del siglo pasado. Es una mas, de
probada eficacia y complementaria de los andlisis tradicionales, sean estos cartesianos,
mecanicistas o sistémicos. Es evidente que un trabajo conjunto entre cultores de la
Prospectiva y estrategas y analistas tradicionales de cualquier orientacion en un plano
interdisciplinario tiene que ser positivo para un estudio como el que aqui planteamos.

La Prospectiva Estratégica se ha nutrido, y ha logrado una increible simbiosis, entre la
prospectiva tradicional (diferenciando sus dos estadios: el primero, muy cerca de un
avanzado sistema de Inteligencia Estratégica; el segundo: en apoyo directo a la calidad
del proceso decisional); partes importantes de dichas escuelas estratégicas; obviamente
funciones fundamentales del planeamiento - sea éste entendido como “capitulo separado
de la estrategia” o como parte indisoluble (incluso no diferenciable) de ella - y el
complejo proceso decisional, sin olvidar dos enfoques sumamente importantes: la
auditoria de gestion (algo mas abarcativo que la denominada supervision de la accion
planeada) y la prevencion de conflictos (esto es, en una grosera mencion, hacer
estrategia para no tener que “combatir” 0 dirimir complejas situaciones de crisis).

Cabe mencionar también que la mas nueva linea de investigacion que se viene
desarrollando en multiples aplicaciones y cuyo origen, por lo menos en la organizacion
basica de los conocimientos y desafios es nuestro pais, trata de la “gestion de riesgo”, en
la que la prospectiva tiene un rol imprescindible.

Estos comentarios permiten avanzar hacia (y a la vez, sostienen) los siguientes puntos,
que preceden al ingreso concreto en el disefio y evaluacion de escenarios.

Del proceso de diagnostico.

Los capitulos que anteceden y, que como ya se enuncio, constituyen el diagndstico
esencial para un estudio prospectivo, que fue elaborado bajo las necesidades,
parametros y fundamentos propios de la prospectiva, como la ciencia/arte que lo
constituye y abarca.

Asi, un primer paso fue un profundo analisis sistémico, el que (en honor a la brevedad)
permitid describir un sistema con sus subsistemas componentes, elementos y
fundamentalmente, sus relaciones e interacciones, con el objeto de aprehender el “qué”
del tema, su “para qué” (obviamente, en funcion de efectos o resultados esperados,
deseados y/o posibles) y sobre todo, los “por qué” de esta compleja problemaética.

Una vez disefiado lo que puede denominarse el “modelo sistémico” del tema a
investigar, diversos elementos de fuertes técnicas analiticas, unas descriptivas y otras
interpretativas, fueron aplicados sobre los antecedentes, datos y documentos existentes.
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Caracteristicas del analisis estructural, del analisis morfolégico, de arboles de
pertinencia permitieron conocer méas profundamente las estructuras de sistemas y
subsistemas, y su estado actual.

Principios de técnicas como MICMAC (Matriz de Impactos Cruzados-Multiplicacion
Aplicada a una Clasificacion), MACTOR (Marca Registrada de un método de juego de
actores), CEYR (técnica que lleva adelante un proceso de interrelacién de causa-
efectos, y luego, por via del reemplazo de los comportamientos esperados, analiza
escenarios tendenciales), APER (técnica que analiza las percepciones de los actores
frente a los procesos de interaccion, con el objeto de intentar deducir las probables
conductas y actitudes de los mismos) y otras, fueron utilizados en diversas
oportunidades para poder llegar a una sintesis coherente, plausible, integral y util de esta
teméatica que por su complejidad ya reiterada, escapa a la posibilidad de elaborar
informes sucintos. La aplicacion de las herramientas clasicas hubiera sido lo ideal, pero
ni el tiempo, ni la cantidad de analistas, y el hecho de no contar con un presupuesto, se
lo permiten a este reducido grupo. De alli la razén del camino adoptado que como se
observara no adolece de fortaleza.

Todo este trabajo previo, estuvo orientado a la posibilidad de una correcta deteccion de
las principales variables e indicadores, que constituyen un requerimiento insoslayable
de la prospectiva y que mas adelante fueron usados en la aplicacion de la técnica
respectiva, como se vera.

De esta forma, el diagndstico no solo contiene una serie de datos importantes, sino que
es, por su organizacion metodoldgica, una informacion procesada Util para este tipo de
investigaciones, que a la vez, logra, en pocas paginas (dada la magnitud del tema)
brindar los datos y contenidos necesarios para proseguir la tarea.

De variables e indicadores.

En este punto seremos extremadamente breves. Como ya fue dicho, se tomaron
variables e indicadores cuantitativos y otros cualitativos. En este aspecto, nos
encontramos con importantes dificultades. En sintesis, algunas de ellas son:

e Las variables e indicadores habitualmente estudiados, tanto en nuestro pais, como en
otros y en organismos internacionales, son de orden cuantitativo.

e Esto significa que las variables e indicadores cualitativos, podrian no estar
definidos y, mucho menos, “medidos” o analizados.

e Tuvimos, pues, que encarar su definicion, su operacionalizacion y valoracion, segin
criterios elaborados “ad hoc”.

e Sibien el auge del tema de investigacion de la Cuenca del Plata a niveles politico y
cientifico ha crecido sustantivamente, al abordar los registros cuantitativos, se
observaron grandes vacios de informacién, informacién divergente (y por lo tanto,
no confiable) y disparidad de criterios de validacion o medicién. En especial los
referidos a nuestro pais.
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e Las complejidades estructural, funcional y dinamica del tema, hizo mas dificil la
seleccion, medicion y analisis de dichas variables.

En consecuencia, nos encontramos con un “escenario” de investigacion amplio, poco
definido en muchos de sus aspectos y con graves falencias de datos béasicos.

Por medio de una tarea ordenada y secuencial se pudieron superar estas falencias, y
arribar a la informacion necesaria para elaborar los escenarios.

De la utilizacién de variables e indicadores en las técnicas de escenarios

Todas las técnicas de escenarios disponibles (de las que hablaremos en el punto
siguiente) tienen un proceso comun, por lo menos en la primera parte del trabajo de
disefio de los escenarios exploratorios (o de posible ocurrencia)

Se trata de un complejo proceso de unificacion de la enorme cantidad de variables
analizadas hasta ahora, para llegar a un reducido namero (habitualmente, menos de una
docena) de variables muy importantes, o bien, “nuevas variables” que aparecen por la
union de otras.

Esta union de variables tiene un proceso muy ajustado y delicado. Esta subsumision, si
se nos permite el término, se realiza en base a diversos parametros, que son a su vez,
condiciones de validacion de este proceso. En particular, debemos combinar parametros
tales como: coherencia, pertinencia, jerarquia, dependencia causal, etc.

De esta manera se logra llegar a un nimero de variables que es “manejable”, es decir,
con las que se puede trabajar en el disefio de los escenarios.

Segun los autores, estas nuevas “grandes variables” pueden llamarse fuerzas impulsoras,
macro-variables, variables principales o nucleo, llaves de manejo (key-drives, en
inglés), etc.

En todas las técnicas, cada uno de los escenarios exploratorios creados incluye, siempre
la totalidad de dichas variables. La variacion se da en el comportamiento diferenciado
de ellas, lo que a la vez, establece un nimero elevado de posibilidades combinatorias.

En un punto posterior, al hablar de la técnica seleccionada para este caso, volveremos
sobre el tema de las variables que sirven directamente al analisis prospectivo.

Lo que debemos resaltar, es que en este proceso no se descartan variables (salvo en el
particular caso que una variable sea considerada “invariante”). Es realidad, todas las
variables estardn presentes, pero no ya de una forma explicita e individual, sino
formando parte de estas fuerzas impulsoras.

En otras palabras, esas fuerzas impulsoras son verdaderos “sistemas de variables” con
las condiciones antes enunciadas. Sistemas de “alta potencia”, capaces de influir
marcadamente en los rumbos que los escenarios pueden tomar.
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De la seleccion de una Técnica de Escenarios.

A esta altura de la investigacion, disponiamos de diversas técnicas de escenarios. Cabe
resaltar que es comun encontrar, especialmente en la literatura actual para el mundo de
los negocios, hablar de “el Método de escenarios”. En un sentido estricto, éstas tienen
en realidad, nivel de técnicas, mas que de método. Por ello, las nominamos de esa
manera.

Disponiendo de la “caja de herramientas” como método disponible, estudiamos la
aplicacion de la técnica elaborada por Schwartz, otra, muy similar, dada por Coates y
Jarrat, una mas (en realidad, un proceso analitico) propuesto por Van Der Heijden, y la
sugerida por T. Gordon, desde “The Futures Group”

Todas ellas, con sus particularidades y matices, siguen el mismo recorrido
metodoldgico. Disefio de un grupo de escenarios exploratorios o posibles, disefio de un
escenario normativo o deseado, validacion, evaluacion y “medicion de impactos” de
estos ultimos (la medicién de impactos mencionada tiene por objeto determinar, entre
otras cosas, los riesgos y las oportunidades que cada escenario brinda).

Ademas, para el disefio basico de escenarios tendenciales, contdbamos con la técnica
CEYR, desarrollada en la Argentina recientemente.

A esta bateria de técnicas, agregamos otra, que tiene una serie de diferencias
instrumentales, pero no conceptuales ni en la utilidad de sus resultados, que es la
denominada Técnica del Escenario Apuesta, originada en los claustros y experiencias
conducidas por Godet, y afinada para su aplicacion practica por Mojica.

Se inicia asi el arduo e intensivo paso de seleccion de la técnica a utilizar. Para ello, un
andlisis pormenorizado sobre el tema, su estructura sistemica, las calidades y categorias
de las variables, y la determinacion de un “criterio de utilidad” del estudio. Respecto de
esto ultimo, nos acercamos, con un objetivo claro para nuestro trabajo, a intentar
generar una “alerta temprana” para los intereses y responsabilidades del pais, criterio
que es concordante y coherente con uno de los objetos de aplicacion mas reconocidos de
la prospectiva: la anticipacion, motivadora de la conducta estratégica de prevencion.

De este proceso, surgié como la mas apropiada, la técnica del escenario apuesta, que en
definitiva es la que sirvio de continente metodoldgico para lo que sigue.

Del escenario normativo inicial

En temprano momento de este proceso, se elabord un primer esbozo de un escenario
normativo. Este escenario, muy elemental por cierto, ya que fue el producto del taller de
introduccién a esta disciplina que hicieron los investigadores, pese a su anticipada
elaboracion (antes de comenzar con el disefio final de las variables e indicadores) es
elocuente y fue significativamente motivador para partes importantes de la
investigacion.

Por lo tanto, sin correcciones, adjuntamos a continuacion la planilla resumen de dicho
escenario, tal como surgié en su momento, y al solo efecto de agregar un ejemplo del
trabajo interdisciplinario que ha sido la norma durante esta investigacion:
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ANALISIS DE ESCENARIO NORMATIVO.

Definicién del Escenario: La Cuenca del Plata
en tanto recurso hidrico de uso consuntivo y
como corredor logistico de transporte fluvial.
Con inclusién de los acuiferos relacionados.

1. DETECCION DE VARIABLES/ FUERZAS

Escenario de entorno especifico, incluyendo todos los sistemas y subsistemas asociados directamente

Seleccione las variables o “fuerzas” que a su juicio, son las llaves de manejo de este escenario. Una vez elegidas,
describa muy brevemente su estado actual, y el estado que usted desearia que tuviera dentro de los proximos 25 afios.

VARIABLE O ESTADO ACTUAL TENDENCIA / EVOLUCION
FUERZA O DIAGNOSTICO DESEADA PARA LOS

PROXIMOS 25 ANOS
GESTION Si bien teéricamente la entidad encargada de | A partir de la enunciacién de OBJETIVOS NACIONALES
HIDRICA EN EL | fijar y ejecutar la politica hidrica nacional es | alcanzables que respondan al bienestar de los ciudadanos y
AMBITO la Subsecretaria de Recursos Hidricos, en la | tengan en cuenta la insercion del ESCENARIO en la Region y el
NACIONAL practica la autoridad sobre el recurso estd muy | Mundo, establecer las politicas de Estado que deriven en la

fragmentada y difusa.
No hay una “legislacion nacional de aguas”.

normativa y legislacién coherente a aplicar en el mismo.

CONTAMINACION | Descontrolada. Como ejemplo la ley 22.190
(ya obsoleta) establece un “régimen
contravencional, sancionador y restaurador
de los dafios causados” que es parcialmente
efectivizado por la Prefectura.

NO SE APLICAN LOS PRINCIPIOS DE
PREVENCION NI EL DE
INCERTIDUMBRE.

Establecer la AUTORIDAD NACIONAL con funciones de
control integral (cientifico, técnico, de gestion y policial) sobre
toda accion antrépica en el ESCENARIO.

Asignarle responsabilidades de prevencion y alerta temprana de
catastrofes. Legislar ex post.

SEDIMENTACION [ El sobre dragado del Rio Parana (accion
NATURAL antropica) y el refulado del material
sedimentario realizado con criterios no
sustentables  contribuye a hacer mas
desfavorable la circulacién hidraulica del Rio
de la Plata y a la consecuente aceleracion del
embancamiento natural del mismo.

Regular el aporte de sedimentos del rio Bermejo.

Establecer, como en los Estados Unidos, una Politica Nacional
de Dragado que establezca que: “el material extraido por medio
de dragado es un recurso, y su uso en beneficio del medio
ambiente debe ser alentado”

Establecer a tales fines un grupo de Inter Agencias de caracter
federal, dirigido conjuntamente por la Agencia Nacional del
Ambiente (a ser creada) y el Organismo Nacional de Dragado
(también a fundarse), constituidos en el ambito nacional y
regional para promover y brindar consistencia a los temas de
dragado y proveer un foro de resolucién de conflictos a la vez de
generar el intercambio de la informacion temprana que requieren
los procesos de dragado.

Establecer un nuevo sistema de TRANSPORTE INTERMODAL
en la Cuenca que utilizando buques feeder, mejor adaptados a la
geografia, eviten el sobre dragado y permitan alimentar un puerto
HUB terminal del ESCENARIO.

uso Representa el 70,6% del caudal de la cuenca.
CONSUNTIVO El principal problema para el
PARA RIEGO aprovechamiento  sostenible del recurso

hidrico se refiere a la calidad del agua.
Actualmente ésta se encuentra amenazada por
la alteracién antrépica del uso del suelo en su
cuenca de aporte.

Las précticas agricolas no conservacionistas,
el uso de agroquimicos y los cambios en el
uso del suelo perturban el balance hidrico y
las condiciones de calidad de los acuiferos.

La salinizacion de las aguas y de los suelos
representa una gran amenaza para la
sustentabilidad del sector agropecuario.

Adoptar criterios de produccién agricola auto sustentables.
Impedir la explotacién del suelo como si fuera una mina de
carbon agotando sus nutrientes.

Es preciso llegar a cosechar un trigo de calidad internacional con
14% de proteinas 0 mas y con Selenio.
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uso
CONSUNTIVO
GANADERO

Representa el 8,8%. El uso del recurso es
adecuado.

Seguir asi.

uso
CONSUNTIVO
MUNICIPAL

Representa el 13,2%. Falta de planificacion y
control territorial, en particular en el AMBA,
que es la regién mas densamente poblada, en
la zona exterior de la cuenca.

Mejorar la calidad de los controles estatales de gestion de los
servicios de las Empresas de Servicios Hidraulicos.

uso
CONSUNTIVO
INDUSTRIAL

Representa el 7,4%. Las industrias y las
actividades productivas han sido causa de
contaminacion de  fuentes de agua
superficiales y subterraneas siendo maximo
este resultado en el AMBA y particularmente
en la sub-cuenca Matanza Riachuelo. Los
altos contenidos naturales de flior y de
arsénico, asi como de nitratos originados en
residuos urbanos 'y metales pesados
registrados en las aguas subterraneas
explotadas para el abastecimiento a la
poblacién, constituyen auténticos riesgos para
la salud publica.

Establecer control estatal cerrado favoreciendo la instalacion de
industrias limpias desde el inicio de sus procesos y aplicar
penalidades pecuniarias tan altas a las contaminantes que les
resulte mas barato sanear sus procesos en sus etapas finales.

CONOCIMIENTO
GEOFISICO
GLOBAL (DE
SUFICIENTE
DETALLE) DE LAS
VARIABLES DE
INTERES DEL
ESCENARIO

El “GLOBAL WATER QUALITY
MONITORING STATION INVENTORY”
mantiene observacion actualizada de seis (6)
pardmetros en siete (7) estaciones de la
Cuenca.

El total de estaciones del GLOBAL en el pais
es de doce (12), igual que en el Brasil cuyo
potencial hidrico es mayor que el nuestro.

Conocer y manejar todas las variables y hacerlo ademas en forma
sistémica.

Cuidar lo propio.

NAVEGABILIDAD

En vigor el TRATADO DE LA CUENCA
DEL PLATA ratificado el 22 de mayo de
1970 y el TRATADO DEL RiO DE LA
PLATA Y SU FRENTE MARITIMO de
1973.

Honrar cabalmente ambos tratados y por lo tanto procurar
profundidades razonables en los distintos tramos de la Cuenca,
adaptando los buques a la geografia y evitando trabajos de
ingenieria contra natura.

DOCK SUD

Se incluye esta variable por ser representativa
de las vulnerabilidades de la Cuenca.

El &rea, ubicada a 4 km del centro de la
Ciudad de Buenos Aires —Plaza de Mayo—
esta limitada por el rio de la Plata, el arroyo
Sarandi, el Riachuelo y el Canal Dock Sud.

En su interior alberga dos zonas
diferenciables por su actividad: el puerto y la
zona industrial o “polo petroquimico”.

Por los aspectos que involucran a la
seguridad, Dock Sud ha sido identificado por
la ex Direccion Nacional de Defensa Civil
(DNDC), como “el probable mayor riesgo
tecnologico del pais”

Un informe de consultoria del Departamento
de Industria y Medio Ambiente del Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) para la DNDC, describe
cualitativamente los problemas de seguridad
mas destacables.

. OExistencia de tanques de
almacenamiento sin identificacion
alguna o de tanques con siglas
identificatorias que responden a
codigos de uso interno en las
empresas, impidiendo el
reconocimiento oficial del peligro
que encierran las sustancias allf
almacenadas.

. OExistencia de desechos de aceite,
restos de petréleo y otros
combustibles en la darsena de
combustible y en la carga y

Acabar con esta vergienza.
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descarga de buques (identificada
en la cartografia oficial como
“Darsena de combustibles del
Puerto de Buenos Aires”).

. ONotorio  deterioro  de las
instalaciones de amarre, muelle y
calles de circulacion;

. OFalta de personal y elementos
adecuados para la atencién de la
emergencia. La Unica fuerza de
bomberos existente dentro del
predio que ocupa el polo industrial
pertenece a Prefectura Naval
Argentina, por ser la zona de
jurisdiccion portuaria. El cuartel
de esta fuerza se encuentra
rodeado de playones de tanques de
almacenamiento y contaba con una
sola autobomba desprovista de
otro medio de extincion que no sea
agua; tampoco contaba con
equipos de proteccion personal
para su tripulacion.

Se debe remarcar que si bien se reconocen dos
focos de peligrosidad diferenciados (el polo
petroquimico y la zona portuaria) existen
potenciales efectos sinérgicos si se toma el
area en su conjunto. Las hip6tesis de riesgo
consideradas incluyen la posibilidad de
incendios, explosiones, derrames 0
emanaciones de sustancias altamente toxicas
que, por la magnitud estimada, definen un
area maxima de posible afectacion de 60 km
de radio, si se toma en cuenta el efecto de los
vientos en la propagacion.

Como se desprende de lo presentado a lo largo de este informe, este escenario
normativo resulté en gran medida corroborado (por lo menos, en sus aspectos salientes)
a través del complejo proceso de diagnostico que sirve de base para el analisis
prospectivo.

Es mas, la corroboracion llega, en varios aspectos, a ser obtenida luego de la evaluacion
y analisis de variables e indicadores, basados — en tanto a datos cuantitativos - mas en
informacion internacional que local.

De los escenarios posibles.

Seleccionada la técnica a aplicar, por sus caracteristicas peculiares debimos encarar un
paso mas.

Nos referimos a un nuevo proceso de agrupamiento de las variables principales o
fuerzas impulsoras requeridas por las otras técnicas, hasta arribar a obtener dos
variables principales, que en los términos de esta técnica se llaman variables
estratégicas, y que por su contenido son, en realidad, macro-variables (o variables de
alta complejidad) o, en otros casos, conjunto fuertemente coherentes de variables muy
fuertes.

Seleccionamos entonces estas dos “variables estratégicas”, estuvimos en condiciones de
desarrollar la técnica. Obviaremos en este informe los aspectos metodoldgicos e
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instrumentales propios de la misma, y solo describiremos los elementos esenciales para
la comprension de los resultados de su aplicacion.

Las variables estratégicas consideradas

Luego de los pasos relatados brevemente més arriba, llegamos al momento en que
definimos las necesarias dos “variables estratégicas” que posibilitaran aplicar la técnica
seleccionada.

Esta seleccion (como los criterios metodoldgicos que la prospectiva indica) tuvo en
cuenta que el criterio de utilidad antes mencionado se relaciona directamente con la
Nacion, y por ende, debemos prestar predominante atencién al Estado como actor
politico, dinamico y fundamental, a sus acciones y sus sistemas de vinculacion, para
recibir luego los impactos de ello sobre la poblacion.

Estas variables quedaron expresadas, en su nueva dimension abarcativa de anteriores
etapas analiticas, de la siguiente manera:

Variable estratégica N° 1: Politicas de Estado y de Gobierno y su implementacion en
los niveles nacional, provincial y municipal, que ademas engloben y/u orienten la
actividad privada y tengan relacion con los restantes actores de la region (maxima
prioridad) y otros de orden internacional (segunda prioridad), referidos al recurso agua
dulce y sus aspectos colaterales y vinculados. (Nombre corto: Politicas e
implementacion)

Variable estratégica N° 2: Ejercicio real y concreto de la administracion, control,
gestion, supervision o auditoria (segun corresponda, de acuerdo al nivel y a la politica
implementada) del recurso agua dulce (con los alcances del objeto especifico de esta
investigacion) y sus resultados, en términos de eficiencia (0 no), economia (0 no),
sustentabilidad (o no) uso racional y adecuado (o no) y relacién con el recurso en si y
con el medio ambiente. (Nombre corto: Administracion y control)

Marco instrumental de la Técnica del Escenario Apuesta.

Una vez definidas estas dos variables estratégicas, se genera un cuadrante bi-direccional
que cruza ambas variables, y da lugar a cuatro subcuadrantes, cada uno de ellos con sus
caracteristicas especiales.

A continuacion, trataremos de explicar brevemente este diagrama.

En primer lugar, se grafican dos ejes que representan, cada uno, a una de las variables
estratégicas.

A su vez, estas variables tendrdn su “mejor comportamiento” en los extremos superior y
derecho respectivamente, y el peor comportamiento en los extremos inferior e
izquierdo. El grafico se muestra de esta manera:
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V E 1:
Politicas e implementacion
(+)
A
Cuadrante B Cuadrante A
V E 2:
Administracion y
control () = > (+)
Cuadrante C Cuadrante D
v
)

Puede comprobarse entonces que quedan determinados cuatro cuadrantes (A, B,
C y D) los que, por la combinacion del comportamiento diferenciado de las

variables estratégicas, son esencialmente distintos.

Incluso, una costumbre muy consolidada es la de denominar a dichos escenarios
(cuadrantes) con nombres o frases cortas que pretendan reflejar o dar una idea de
su contenido. Nosotros hemos cumplido con esta suerte de tradicion.

Para ejemplificar esta diversidad de escenarios, presentamos la siguiente tabla:

©®~+ S®»-~o »cO

VE N° 1

Politicas de Estado y de
Gobierno y su
implementacion  en  los
niveles nacional, provincial y
municipal, que ademas
engloben y/u orienten la
actividad privada y tengan
relacion con los restantes
actores de la region (méxima
prioridad) y otros de orden
internacional (segunda
prioridad), referidos al
recurso agua dulce y sus
aspectos colaterales y
vinculados.

VE N° 2:

Ejercicio real y concreto de la
administracion, control, gestion,
supervision o auditoria (segun
corresponda, de acuerdo al nivel
y a la politica implementada) del
recurso agua dulce (con los
alcances del objeto especifico de
esta  investigaciobn) y  sus
resultados, en términos de
eficiencia (o no), economia (0 no),
sustentabilidad (0 no) uso
racional y adecuado (0 no) y
relacion con el recurso en si'y con
el medio ambiente.

Nombre

Comportamiento (+)

Adecuadas politicas e
implementacion  de  las
mismas

Comportamiento (+)

Y a la vez, ejercicio real y pleno
de la administracién y control

El agua
es
nuestro
aliado
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Comportamiento (+) Comportamiento (-) Somos
- conscient

Adecuadas politicas e Pero no se ha logrado 6s. Dero

implementacion  de  las instrumentar una adecuada y » PErO...

mismas eficiente administracion y control

Comportamiento (-) Comportamiento (-)

Inexistentes o inadecuadas Por lo que no se ha logrado Matamos

politicas e implementacion instrumentar una adecuada Yy la vida

de las mismas eficiente administracion y control

Comportamiento (-) Comportamiento (+)

Inexistentes o inadecuadas A pesar de lo cual, se realiza, en Sobreviv

politicas e implementacion ciertas areas, un ejercicio real y imos

de las mismas pleno de la administracion y como
control, aunque desarticulado y si podemos
vinculacién con otros planes

Podemos ahora, pasar a la descripcién de los escenarios. Al respecto, debemos
aclarar que, respetando las normas metodoldgicas, los escenarios se describen
como ‘“historias del futuro”. Es decir, relatos, ubicados en el 2034, comentando
“hacia atras, o el pasado” lo sucedido desde hoy hasta ese momento, y “lo que
hoy ocurre” (obviamente, en tiempo presente) lo que se supone estard
sucediendo en ese preciso afio de 2034.

Escenario “El agua es nuestro aliado” (corresponde al cuadrante A)

Comportamiento de las variables estratégicas: Adecuadas politicas e
implementacion de las mismas, y a la vez, ejercicio real y pleno de la
administracion y control.

Descripcion del escenario (a mediados del afio 2034).

A lo largo del periodo, pero concentrado el esfuerzo en los primeros afios, el
pais logro, a través de sus autoridades, disefiar e implementar un excelente
conjunto de politicas de Estado y de Gobierno relacionadas directamente con el
tema ‘“recurso agua dulce” y muchas otras que, con una vinculacién mas 0
menos directa, constituyen un conjunto fuertemente coherente y funcional.

Este conjunto de politicas en sus dos niveles permiti6 manejar adecuadamente el
corto, el mediano y el largo plazo. Incluso, gracias a este enfoque, fue posible
que las distintas administraciones mantuvieran los rumbos esenciales de las
mismas, y el esfuerzo, por continuidad y sistematizacion, constituyera los que
hoy es un logro, por lo menos desde el punto de vista de la concepcion politica.

Este logro requirié superar muchos escollos culturales y oposiciones de parte
de los intereses de grupo a los que se les hacia dificil concebir el bien comun
y el interés general. La mayor dificultad provino de quienes no podian
entender, en un principio, que el cuidado del ambiente mejoraba la
rentabilidad de sus emprendimientos. Luego fue necesaria, entre otras, una
revision completa de la normativa vigente al inicio del periodo, y la deteccién de
sus vacios, para ensamblar en una primera etapa un cuerpo normativo coherente,
completo y funcional sobre el tema y los asuntos relacionados.

Esto oblig6 a llevar adelante intensas negociaciones para incorporar dentro de
este sistema universalizado, al Gobierno Nacional (en todas sus areas), las




Provincias, los Municipios, las universidades y las Organizaciones sociales
privadas que fuera menester.

En una segunda etapa, se logré perfeccionar este cuerpo normativo,
introduciendo, de manera perfecta y sin que afecte el espiritu ni la funcionalidad
del marco en general, las variantes normativas propias de cada region, para
atender a sus peculiaridades.

Ha quedado, en definitiva, un sistema normativo que es hoy tomado como
ejemplo en el mundo, y sobre todo en la region.

Este marco normativo fue implementado répidamente a través de los
reglamentos y normativa complementaria, lo que permitié que estuviera listo
para entrar en plena ejecucién en muy poco tiempo.

Este Derecho Positivo bien desarrollado y con todos los elementos necesarios
para su implementacion, dieron al pais una posicion de privilegio y avance sobre
los restantes paises de la region, quienes reencausaron su accién y comenzaron,
en mayor o menor medida, a imitarnos por propia inspiracion o por nuestra
presion diplomatica avalada por el ejemplo incontestable de los beneficios
del procedimiento argentino.

La unificacion de los distintos comités afectados a la consideracion parcial
y fragmentada de las cuestiones de todo tipo que plantea la Cuenca en un
unico Comité de la Cuenca del Plata permitio disminuir al minimo el grado
de conflictualidad. Ello facilito el logro de una eficaz prevencién y manejo
de conflictos y la solucion de controversias en los distintos niveles. Existe en
el Comité un ambiente de confianza que permite acceder a un desarrollo
armonico y cooperativo a través de una accion que armoniza los aspectos
técnicos con los diplomaticos.

Esto permitio, por lo menos al comienzo y en parte, disminuir la debilidad
estratégica de ser pais de aguas abajo, en tan importante cuenca.

La mencionada normativa, a medida que estuvo lista para ser aplicada, encontrd
en la sociedad, en la dirigencia privada y en la publica, un eco sorprendente.

Posiblemente, un hecho configurado en los primeros momentos del periodo,
como fue un concurso propuesto por una ONG de renombre entre estudiantes de
marketing, comunicacion social, periodismo, comercializacion y disefio
orientada a la busqueda de un slogan que permitiera sintetizar esta direccién
politica, tuvo mucho que ver en este clima favorable.

El lema elegido fue:”El agua es vida; mi vida por el agua”

Este lema, y una impecable imagen de una joven con un vaso de agua en su
mano, teniendo como fondo el mapa del pais es hoy un verdadero icono mas
fuerte que el de la conocida enfermera pidiendo silencio.

En consecuencia, los avances en cuanto a administracién, control, gestion,
supervision, cumplimiento y auditoria segun se estableci6 en cada norma,
fueron fundamentales, rapidos y concretos, y se obtuvieron grandes éxitos en
términos de eficiencia, economia, sustentabilidad, uso racional y adecuado y
excelente relacion interactiva con el recurso en si y con el medio ambiente.
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Estos logros en el manejo del recurso permitieron resultados muy buenos, y en
algunos casos, espectaculares. Por ejemplo, las graves consecuencias de los
cambios climéticos, que podrian haber afectado de manera grave a diversas
regiones de la Cuenca, fueron fuertemente atenuadas por dicha gestion, el
tamafio de los buques se adapté a los cauces de los rios, con ligeras
modificaciones, dando origen al “buque alimentador de disefo”
denominado “Paranax” y sobre todo las previsiones que pudieron tomarse
dentro de gestiones publicas y privadas movilizadas y concientizadas,
generaron sociedades interesadas en el recurso y en participar activamente de
los planes oficiales.

Es mas, la gestion del recurso agua dulce en estos términos, ha permitido
obtener posiciones de privilegio en torno a las producciones: industrial de
buques (construccion naval propia) Paranax, con el beneficio adicional de la
recuperacion de la bandera y el trabajo de con-nacionales en ellos para
alimentar un puerto “hub” en la desembocadura del Rio de la Plata, puerto
que ya estd operativo; de alimentos (agricultura y ganaderia) dentro de
parametros que estan considerados como productores de alimentos organicos
(los que tienen cada vez mayor demanda y precio), y a la vez, permitid una
expansion cuantitativa y cualitativa de las fronteras productivas, con un balance
con los diferentes ecosistemas que es ejemplo mostrado en el mundo.

Como una consecuencia colateral, la proteccion del medio ambiente ha sido otro
capitulo de intenso desarrollo en el pais, que se nutre de los avances en el campo
investigado, y a la vez repercute positivamente sobre él.

En el ambito internacional se menciona a nuestro pais como ejemplo y de
“granero del mundo” se lo recalifica como el “aguatero del planeta”, asi los
organismos internacionales y las grandes organizaciones privadas, recomiendan
y reencaminan sus inversiones hacia el mejoramiento de los sistemas de
distribucién y transporte del agua potable hacia otros lejanos lugares a bajo
costo, constituyendo este nueva “commodity” en un importante fuente de
ingresos.

Escenario “Somos concientes, pero...” (corresponde al cuadrante B)

Comportamiento de las variables estratégicas: Adecuadas politicas e
implementacion de las mismas, pero no se ha logrado instrumentar una adecuada
y eficiente administracion y control

Descripcion del escenario (a mediados del afio 2034)

A lo largo del periodo, el pais logro, a través de sus autoridades, disefiar e
implementar un conjunto de politicas de Estado y de Gobierno relacionadas
directamente con el tema “recurso agua dulce” y muchas otras que, con una
vinculacién mas o menos directa, constituyen un conjunto fuertemente coherente
y funcional.

Este conjunto de politicas en sus dos niveles permitieron pensar en un manejo
ordenado del corto, el mediano y el largo plazo. Incluso, se deseaba que fuera
posible que las distintas administraciones mantuvieran los rumbos esenciales de
las mismas, y el esfuerzo, por continuidad y sistematizacion, constituyera los
que hoy se esperaba fuera un logro, por lo menos desde el punto de vista de la
concepcion politica.
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Para avanzar en este camino se debié superar muchos escollos culturales y
oposiciones de parte de los intereses de grupo a los que se les hacia dificil
concebir el bien comun y el interés general. La mayor dificultad provino de
quienes no podian entender, en un principio, que el cuidado del ambiente
mejoraba la rentabilidad de sus emprendimientos.

Debid hacerse una revision completa de la normativa vigente al inicio del
periodo, y la deteccidn de sus vacios, para ensamblar en una primera etapa un
cuerpo normativo coherente, completo y funcional sobre el tema y los asuntos
relacionados.

Esto obligd a llevar adelante intensas negociaciones para incorporar dentro de
este sistema universalizado, al Gobierno Nacional (en todas sus éareas), las
Provincias, los Municipios y las Organizaciones sociales privadas que fuera
menester.

Lamentablemente los intereses de grupo o “sector” tan habituales entre los
actores nacionales y en aras de un perverso sentido de “federalismo” politico
estas negociaciones fueron lentas, muy trabadas y sin que se pudiese hablar de
verdaderos acuerdos integrales.

En una segunda etapa, se intentaria perfeccionar este cuerpo normativo,
introduciendo, de manera perfecta y sin que afecte el espiritu ni la funcionalidad
del marco en general, las variantes normativas propias de cada region, para
atender a sus peculiaridades. Por lo expuesto anteriormente, esta etapa no esta
consolidada, salvo en regiones puntuales que han visto la necesidad de concretar
estos esfuerzos.

Ha quedado, en definitiva, un sistema normativo muy bien intencionado en su
origen, pero que no ha llegado a los niveles esperados, y que se desgasta en el
tiempo.

Si bien se considerd que era muy conveniente unificar todos los comités
existentes en un unico Comité de Cuenca ello no fue logrado. Como
consecuencia no fue posible evitar conflictos por distintos aspectos parciales
y las soluciones se fueron demorando en el tiempo tanto por falta de
conviccion sobre las mismas como por problemas burocraticos y de
jurisdiccion. Esto ha venido retrasando la implementacion de politicas que
han quedado tan sélo como expresiones de deseos.

Por lo comentado, este marco normativo no pudo ser implementado
rapidamente a través de los reglamentos y normativa complementaria, lo que ha
demorado, en algunos casos, su entrada plena en vigencia.

Este Derecho Positivo, si hubiese quedado bien desarrollado y con todos los
elementos necesarios para su implementacion, habria dado al pais una posicion
de privilegio y avance sobre los restantes paises de la regidn, quienes
posiblemente comenzarian, en mayor o menor medida, a imitarnos.

Sin embargo, han existido logros en esta direccion, que permitieron, por lo
menos en parte, disminuir la debilidad estratégica de ser pais de aguas abajo, en
tan importante cuenca.

La mencionada normativa, a medida que estuvo lista para ser aplicada, no
encontré en la sociedad, en la dirigencia privada y en la publica, un eco
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suficiente. Posiblemente, y pese a fuertes esfuerzos de publicidad, no se
encontro la férmula para motivar a la gente y a las organizaciones.

Aun cuando se avanzo en los cuerpos normativos y en sus reglamentaciones, las
luchas politicas, sectoriales y de poder, y la falta de conciencia en general,
impidieron montar un sistema apropiado de gestion del recurso agua dulce.

En consecuencia, los avances en cuanto a administracion, control, gestion,
supervision, cumplimiento y auditoria segin se estableci6 en cada norma,
fueron erraticos, muy localizados en algunos casos donde se logro realmente
eficiencia, resistidos y boicoteados permanentemente, con grandes desvios por
la prevalencia de intereses corporativos y su consecuente corrupcion , y se
obtuvieron muy pocos éxitos reales en términos de eficiencia, economia,
sustentabilidad, uso racional y adecuado y excelente relacién interactiva con el
recurso en si y con el medio ambiente.

Estos fracasos en la gestidn del recurso permitieron resultados muy pobres, y en
algunos casos, gravisimos. Por ejemplo, las graves consecuencias del cambio
climético Global, que afectaron de manera catastréfica a diversas regiones de
la Cuenca, y no pudieron ser ni siquiera atenuadas por las respectivas
administraciones, sobre todo por la inexistencia de previsiones que pudieron
tomarse dentro de gestiones publicas y privadas anteriores, y la incapacidad de
gestion para atender sus consecuencias, a lo que se suma la existencia de
organizaciones no movilizadas ni concientizadas, y sociedades muy poco
interesadas en el recurso y en participar activamente de los planes oficiales.

Es maés, la falta de gestion del recurso agua dulce en estos términos, impidio
obtener posiciones de privilegio en torno a las producciones: industrial de
buques (construccion naval propia) Paranax, con el beneficio adicional de la
recuperacion de la bandera y el trabajo de con-nacionales en ellos para
alimentar un puerto “hub” en la desembocadura del Rio de la Plata y de
alimentos (agricultura y ganaderia), especialmente aquellos que se ubican dentro
de parametros que estan considerados como productores de alimentos organicos
(los que tienen cada vez mayor demanda y precio), y a la vez, no foment6 una
expansion cuantitativa y cualitativa de las fronteras productivas, incrementando
el desbalance de los diferentes ecosistemas, que es ejemplo negativo mostrado
en el mundo, por la magnitud del recurso agua disponible.

Como una consecuencia colateral, la proteccion del medio ambiente ha sido otro
capitulo “olvidado” en el pais, que siguio6 el tortuoso camino de lo sucedido con
el agua, y a la vez su degradacion continua repercute negativamente sobre él.

En gran parte el avance, lento y con algunos prejuicios se debio a la presion del
marco externo. Desde el exterior, tanto de los paises que sufren la falta de agua
como de los organismos internacionales y ONG, han ejercido fuertes presiones
que han obligado al gobierno nacional y a los provinciales a tomar el tema con
seriedad. También han surgido propuestas comerciales que de ser aceptadas
podrian convertirse en importantes inversiones.

Escenario “Matamos la vida” (corresponde al cuadrante C)

Comportamiento de las variables estratégicas: Inexistentes o inadecuadas
politicas e implementacion de las mismas, por lo que no se ha logrado
instrumentar una adecuada y eficiente administracion y control

Descripcion del escenario (a mediados del afio 2034)
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A lo largo del periodo, el pais no logro, a través de sus autoridades, disefiar e
implementar un conjunto de politicas de Estado y ni siquiera de Gobierno
relacionadas directamente con el tema “recurso agua dulce” y muchas otras que,
con una vinculacibn mas o menos directa, debieran constituir un conjunto
coherente y funcional.

Esta carencia de politicas en sus dos niveles impidio, durante todo el periodo,
concebir ni implementar un manejo ordenado del corto, el mediano y el largo
plazo. Incluso, las distintas administraciones dieron cambios bruscos Yy
sensiblemente opuestos a los rumbos esenciales que el tema necesitaba, creando
una permanente discontinuidad y tanto por omision o desidia se obstaculizé una
minima sistematizacion, lo que es visto, tanto en la region como en el mundo,
como una desaprension grave y una ineficiencia mas grave ain, sobre un recurso
fundamental y cada vez mas escaso. Las condenas explicitas y los pedidos de
sanciones se sumaron llegdndose a la interaccion en otros campos de la
economia y de la politica.

Pese a ello, la necesaria revision completa de la normativa vigente al inicio del
periodo no se hizo, y por el contrario, al carecerse de directrices fundamentales,
el caos normativo por desconexion, incumplimiento o elaboracion de normas sin
analisis técnico ni estratégico, ha generado una situacion de descontrol,
imposibilidad real de administracion y abandono de la normativa, realmente
preocupante, que afecta no solamente al agua, sino que se traslado a otros
campos.

Esto ha generado un estado deliberativo permanente entre la Nacion, las
Provincias y los Municipios que no han avanzado en nada, y que pareciera que
dicho estado de asamblea permanente se ha convertido en un fin en si mismo,
olvidandose del objeto de negociacion.

Lamentablemente, en aras de un perverso sentido de ‘“federalismo” estas
negociaciones fueron lentas, muy trabadas y sin que se pueda hablar de
verdaderos acuerdos integrales.

Demas esta decir que las particularidades de cada region, que podrian haber
introducido matices diferenciadores a una adecuada normativa general, no son
atendidos hoy en el conjunto del pais, salvo en muy contados lugares, en los que,
por carencia del marco general, se ha normado solo sobre la particularidad, sin
atender al planteo englobante, lo que produce ya conflictos intra e
interregionales en nuestro pais.

Ha quedado, en definitiva, un sistema normativo practicamente inexistente,
incoherente, confuso y desactualizado, y con algunos temas desarrollados
puntualmente con interés local, ain cuando signifiquen una afectacién grave al
todo.

La falta de politicas de Estado se reflej6 también en la pervivencia de los
distintos comités que consideran aspectos parciales de la Cuenca del Plata.
Ello ha permitido que persistan en el tiempo las fallas de origen y que, tanto
los aspectos técnicos como los diplomaticos, sean considerados en forma
parcial e incoherente frente a los problemas surgidos en distintas regiones y
areas jurisdiccionales.

Por lo comentado, este marco normativo no pudo ser implementado
rapidamente a través de los reglamentos y normativa complementaria, lo que ha
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demorado “sine die” su entrada en vigencia, a pesar de su parcialidad y
lamentable precariedad.

Este Derecho Positivo, si hubiese quedado bien desarrollado y con todos los
elementos necesarios para su implementacion, habria dado al pais una posicion
de privilegio y avance sobre los restantes paises de la region, quienes
posiblemente comenzarian, en mayor o menor medida, a imitarnos.

Obviamente, el resultado ha sido el contrario, y hoy somos presentados como “el
ejemplo negativo”, ademas de ser afectados por los avances en esta materia de
otros paises regionales, del mundo en general, y de los organismos
internacionales.

Al respecto, las primeras sanciones indirectas ya han llegado, y es posible que en
el corto plazo, se apliguen a nuestro pais sanciones mas directamente
relacionadas con este recurso.

Esto aumentd sensiblemente nuestra debilidad estratégica de ser pais de aguas
abajo, en tan importante cuenca.

Obviamente, la ausencia normativa mencionada y las disputas politicas que se
han vivido sin solucion de continuidad, no encontré ni pudo generar en la
sociedad, en la dirigencia privada y en la puablica, un eco suficiente.
Seguramente no se encontro la férmula (o ni siquiera se la quiso buscar, por el
bajo interés del tema y su perverso tratamiento) para motivar a la gente y a las
organizaciones.

Esta falta de avance en los cuerpos normativos y en sus reglamentaciones, las
luchas politicas, sectoriales y de poder, y la falta de conciencia en general,
impidieron montar un sistema apropiado de gestion del recurso agua dulce.

En consecuencia, los avances en cuanto a administracion, control, gestion,
supervision y auditoria segun se deberia haber establecido en cada norma, fueron
inexistentes o erraticos, muy localizados en algunos casos donde se logro alguna
eficiencia puntual, resistidos y boicoteados permanentemente, con grandes
desvios de corrupcién, y se obtuvieron verdaderos fracasos estruendosos en
términos de eficiencia, economia, sustentabilidad, uso racional y adecuado y
relacion interactiva con el recurso en si y con el medio ambiente.

Estos fracasos en la gestidn del recurso permitieron resultados muy pobres, y en
algunos casos, gravisimos. Por ejemplo, las graves consecuencias de los cambios
climaticos, que afectaron de manera importante a diversas regiones del pais, y no
pudieron ser ni siquiera atenuadas por las respectivas administraciones, sobre
todo por la inexistencia de previsiones que pudieron tomarse dentro de gestiones
publicas y privadas anteriores, y la incapacidad de gestion para atender sus
consecuencias, a lo que se suma la vivencia de organizaciones no movilizadas ni
concientizadas, y sociedades muy poco interesadas en el recurso y en participar
activamente de los planes oficiales.

Es més, la falta de gestion del recurso agua dulce en estos términos, impidié
obtener posiciones de privilegio en torno a la produccién de alimentos
(agricultura y ganaderia), especialmente aquellos que se ubican dentro de
parametros que estan considerados como productores de alimentos organicos
(los que tienen cada vez mayor demanda y precio), y a la vez, no fomentd una
expansion cuantitativa y cualitativa de las fronteras productivas, incrementando
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el desbalance de los diferentes ecosistemas, que es ejemplo negativo mostrado
en el mundo, por la magnitud del recurso agua disponible.

Como una consecuencia colateral, la proteccion del medio ambiente ha sido otro
capitulo “olvidado” en el pais, que sigui6 el tortuoso camino de lo sucedido con
el agua, y a la vez su degradacién continua repercute negativamente sobre él.

Escenario “Sobrevivimos como podemos” (corresponde al cuadrante D)

Comportamiento de las variables estratégicas: Inexistentes o inadecuadas
politicas e implementacion de las mismas, a pesar de lo cual, se realiza, en
ciertas areas, un ejercicio real y pleno de la administracion y control, aunque
desarticulado y sin vinculacion con otros planes

Descripcion del escenario (a mediados del afio 2034)

A lo largo del periodo, el pais no logro, a traves de sus autoridades, disefiar e
implementar un conjunto de politicas de Estado y ni siquiera de Gobierno
relacionadas directamente con el tema “recurso agua dulce” y muchas otras que,
con una vinculacion mas o menos directa, debieran constituir un conjunto
coherente y funcional.

Esta carencia de politicas en sus dos niveles impidid, durante todo el periodo,
concebir e implementar un manejo ordenado del corto, el mediano y el largo
plazo. Incluso, las distintas administraciones dieron cambios bruscos Yy
sensiblemente opuestos a los rumbos esenciales que el tema necesitaba, creando
una permanente discontinuidad e impidiendo una minima sistematizacion, lo que
es visto, tanto en la regiébn como en el mundo, como una desaprension grave y
una ineficiencia mas grave aun, sobre un recurso fundamental y cada vez mas
escaso.

Por esa razon, la necesaria revision completa de la normativa vigente al inicio
del periodo no se hizo, y por el contrario, al carecerse de directrices
fundamentales, el caos normativo por desconexion, incumplimiento o
elaboracion de normas sin analisis técnico ni estratégico, ha generado una
situacion de descontrol, imposibilidad real de administracion y abandono de la
normativa, realmente preocupante, que afecta no solamente al agua, sino que se
traslada a otros campos.

Esto ha generado un estado deliberativo permanente entre la Nacion, las
Provincias y los Municipios que no han avanzado en nada, y que pareciera que
dicho estado de asamblea permanente se ha convertido en un fin en si mismo,
olvidandose del objeto de negociacién.

Lamentablemente, en aras de un perverso sentido de ‘“federalismo” estas
negociaciones fueron lentas, muy trabadas y sin que se pueda hablar de
verdaderos acuerdos integrales.

Demas esta decir que las particularidades de cada region, que podrian haber
introducido matices diferenciadores a una adecuada normativa general, no son
atendidos hoy en el conjunto del pais, salvo en muy contados lugares, en los que,
por carencia del marco general, se ha normado sélo sobre la particularidad, sin
atender al planteo englobante, lo que produce ya conflictos intra e
interregionales en nuestro pais.

Ha quedado, en definitiva, un sistema normativo practicamente inexistente,
incoherente, confuso y desactualizado, y con algunos temas desarrollados
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puntualmente con interés local, ain cuando signifiquen una afectacion grave al
todo.

Las deficiencias politicas y normativas anteriormente apuntadas se han
reflejado en una desorientacion que afecta la gestion de los distintos
Comités. No obstante en el seno de los mismos han surgido iniciativas que
vienen tratando de paliar los problemas ocasionados por esta grave falla de
conduccion.

Sin embargo, en algunas pocas areas, el control y administracion del recurso es
bastante adecuado, sin que esto constituya una situacion extrapolable al resto
del pais.

Por lo comentado, este marco normativo no pudo ser implementado
rapidamente a través de los reglamentos y normativa complementaria, lo que ha
demorado “sine die” su entrada en vigencia, a pesar de su parcialidad y
lamentable precariedad.

Este Derecho Positivo, si hubiese quedado bien desarrollado y con todos los
elementos necesarios para su implementacion, habria dado al pais una posicion
de privilegio y avance sobre los restantes paises de la region, quienes
posiblemente comenzarian, en mayor o menor medida, a imitarnos.

Obviamente, el resultado ha sido el contrario, y hoy somos presentados como “el
ejemplo negativo”, ademds de ser afectados por los avances en esta materia de
otros paises regionales, del mundo en general, y de los organismos
internacionales.

Al respecto, las primeras sanciones indirectas ya han llegado, y es posible que en
el corto plazo, se apliquen a nuestro pais sanciones mas directamente
relacionadas con este recurso.

Esto aumentd sensiblemente nuestra debilidad estratégica de ser pais de aguas
abajo, en tan importante cuenca.

Obviamente, la ausencia normativa mencionada y las disputas politicas que se
han vivido sin solucion de continuidad, no encontraron ni pudieron generar en
la sociedad, en la dirigencia privada y en la publica, un eco suficiente.
Seguramente no se encontro la férmula (o ni siquiera se la quiso buscar, por el
bajo interés en el tema y su perverso tratamiento) para motivar a la gente y a las
organizaciones. Salvo, claro esté, en aquellas zonas focales en donde, requerido
por la propia sociedad, y en algunos casos, por una clara consciencia de los
dirigentes, se ha avanzado en la administracion y control del recurso. Pero estos
avances puntuales, se encuentran con la oposicion o negacion de las regiones
vecinas, del poder nacional y de los poderes provinciales, que se niegan a
avanzar en esta tematica.

Esta falta de avance en los cuerpos normativos y en sus reglamentaciones, las
luchas politicas, sectoriales y de poder, y la falta de conciencia en general,
impidieron montar un sistema apropiado de gestion del recurso agua dulce.

En consecuencia, los avances en cuanto a administracion, control, gestion,
supervision y auditoria segin se deberia haber establecido en cada norma, fueron
inexistentes o erraticos, muy localizados en algunos casos donde se logré alguna
eficiencia puntual, resistidos y boicoteados permanentemente, con grandes
desvios de corrupcién, y se obtuvieron verdaderos fracasos estruendosos en
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términos de eficiencia, economia, sustentabilidad, uso racional y adecuado y
relacion interactiva con el recurso en si y con el medio ambiente.

Estos fracasos en la gestidn del recurso permitieron resultados muy pobres, y en
algunos casos, gravisimos. Por ejemplo, las graves consecuencias de los cambios
climéticos, que afectaron de manera importante a diversas regiones del pais, y no
pudieron ser ni siquiera atenuadas por las respectivas administraciones, sobre
todo por la inexistencia de previsiones que pudieron tomarse dentro de gestiones
publicas y privadas anteriores, y la incapacidad de gestion para atender sus
consecuencias, a lo que se suma la vivencia de organizaciones no movilizadas ni
concientizadas, y sociedades muy poco interesadas en el recurso y en participar
activamente de los planes oficiales. Esto afecto, incluso, a las areas que habian
logrado encarar ordenadamente el tema, generando una fuerte sensacion de
frustracion y desamparo.

Es mas, la falta de gestion del recurso agua dulce en estos términos, impidié
obtener posiciones de privilegio en torno a la produccién de alimentos
(agricultura y ganaderia), especialmente aquellos que se ubican dentro de
parametros que estan considerados como productores de alimentos organicos
(los que tienen cada vez mayor demanda y precio), y a la vez, no fomento una
expansion cuantitativa y cualitativa de las fronteras productivas, incrementando
el desbalance de los diferentes ecosistemas, que es ejemplo negativo mostrado
en el mundo, por la magnitud del recurso agua disponible.

Como una consecuencia colateral, la proteccion del medio ambiente ha sido otro
capitulo “olvidado” en el pais, que sigui6 el tortuoso camino de lo sucedido con
el agua, y a la vez su degradacion continua repercute negativamente sobre él.

Ya se han escuchado voces, a nivel internacional, y se intuyen posibles
intervenciones con el uso legal de la fuerza internacional en salvaguarda de
intereses que hacen al bien comun de la humanidad.

Comparacion entre este conjunto de escenarios con el diagnéstico de situacion
actual y el escenario tendencial.

Descriptos estos escenarios, pueden compararse con el resultado del diagndstico
por un lado, lo que permitird ubicar — en términos generales - a nuestro pais hoy
dentro de los cuadrantes mencionados.

Advertimos que la ubicacion graficada es la “ubicacion general”, pero este
trabajo puede hacerse para cada una de las variables componentes de las dos
variables estratégicas seleccionadas.

Al mismo tiempo, pueden compararse estos escenarios posibles con el escenario
tendencial principal, y asi obtener una vision del “movimiento” o camino que
puede esperarse, de comportarse las tendencias tal como se han estudiado.

En el grafico que sigue se han incorporado, de manera muy simple, ambas
graficaciones.
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VE 2:
Administracion y

VEL
Politicas e implementacion

()
A

Cuadrante B Cuadrante A

cientes, pero..”

Escenario
“Somos con-

Escenario
“El agua es
nuestro aliado”

control (-) <

> (+)

Escenario
“Sobrevivimos como
podemos”

Escenario
“Matamos la
vida”

REFERENCIAS:

Diagnéstico actual. E1
pais esté& en esta posicidn,
respecto de las dos variables
estratégicas

RREEREEY =

Movimiento
tendencial, sin acciones
disefladas para su modificacién,
en el periodo considerado

Cuadrantec Cuadrante D

=
T €T yrdartu dimeriur, ST 111U

“
stra la pos;on del diagndstico actual, con

referencia a las variables estratégicas seleccionadas. Al respecto, y en una breve

sintesis, podemos indicar:

Posicion actual por diagnostico

N Variable Estratégica

Posicion en el cuadrante C (peor cuadrante), de
acuerdo a diagnostico

VE N° 1:
Politicas de Estado y de
Gobierno y su

implementacion en  los
niveles nacional, provincial
y municipal, que ademas
engloben y/u orienten la
actividad privada y tengan
relacion con los restantes
1 actores de la region
(méxima prioridad) y otros
de orden internacional
(segunda prioridad),
referidos al recurso agua
dulce 'y sus aspectos
colaterales y vinculados.

No existen politicas de Estado ni de Gobierno. La exigua
legislacion existente es confusa, incompleta e incoherente, y
no se aplica preventiva ni correctivamente. Los organismos
creados para fines relacionados con el tema, en la préactica
son inexistentes, sin poder y sin actuacion relevante. No
existe coordinaciones Inter-agenciales (Inter-ministeriales,
por ejemplo) ni entre niveles del Estado (Nacion, Provincias,
Municipios)

La actividad privada y la sociedad en general (salvo muy
contadas excepciones) no tienen conciencia, respeto ni
actitud acorde con este problema. Luego, las conductas de
derroche, desaprension, polucién intencional, e impunidad,
son las que se ejercen masivamente. La sociedad y las
diversas organizaciones privadas no abordan, eluden u
ocultan el temay sus consecuencias.

Argentina no encara con responsabilidad ni con valoracién
estratégica sus relaciones regionales respecto del tema, ni su
natural debilidad estratégica de ser pais aguas abajo.
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VE N°2: La situacion es de caos y descontrol en todos los niveles. Al
extremo, de una descoordinacion de alto riesgo entre, por
ejemplo, obras publicas, gestion de riesgo de catéstrofes
naturales, aprovechamiento de recursos naturales, inversion

y desarrollo.

Ejercicio real y concreto de
la administracion, control,
gestion, supervision o
auditoria (segin
corresponda, de acuerdo al
nivel y a la politica
implementada) del recurso
agua dulce (con los alcances
del objeto especifico de esta
investigacion) y sus
resultados, en términos de
eficiencia (o no), economia
(o no), sustentabilidad (o
no) uso racional y
adecuado (0 no) y relacion
con el recursoensiy con el
medio ambiente.

Obviamente, las carencias enunciadas en la VE 1 afectan la
ejecucion y control, la gestion y la administracion de este
recurso y de los asuntos vinculados.

En un extremo, una provincia que histéricamente tenia un
férreo control de este recurso, Mendoza, acaba de disolver la
Superintendencia General de Irrigacién, marcando una
caida en la importancia asignada al tema por la dirigencia
politica y la sociedad.

Se consolida la cultura de uso irracional, indiscriminado y
sin ningun tipo de precauciones hacia el recurso en si y hacia
el medio ambiente.

También ubicamos en el referido gréafico la tendencia general esperada para el
periodo de andlisis, partiendo del supuesto que las actitudes politicas, sociales e
individuales seguirdn dentro de los parametros historicos recientes, y nada
importante cambiaria a futuro. En una breve sintesis, podemos explicarlo de la
siguiente manera:

Movimiento tendencial esperado hacia el futuro

Variable Estratégica

Movimiento en los cuadrantes, de acuerdo a
tendencias

VE N° 1

Politicas de Estado y de Gobiernoy
su implementacion en los niveles
nacional, provincial y municipal,
gue ademas engloben y/u orienten
la actividad privada y tengan
relacion con los restantes actores de
la region (méxima prioridad) vy
otros de orden internacional
(segunda prioridad), referidos al
recurso agua dulce y sus aspectos
colaterales y vinculados.

No existiran politicas de Estado ni de Gobierno.

“Otros asuntos de mayor urgencia o importancia coyuntural” han
tenido sisteméaticamente prioridad sobre éste. También, la falta de
réditos politicos en el corto plazo, ha hecho poco atractivo para las
distintas administraciones encarar este asunto.

La exigua legislacion disponible se mantendra confusa, incompleta e
incoherente (pese a algunos avances esporadicos y generalmente
inconexos), y no se aplicara preventiva ni correctivamente. Por ello,
los organismos creados para fines relacionados con el tema, en la
préctica seran inexistentes, sin poder sin actuacion relevante. No se
realizardn coordinaciones Inter-agenciales (Inter-ministeriales, por
ejemplo) ni entre niveles del Estado (Nacién, Provincias,
Municipios)

La actividad privada y la sociedad en general (salvo muy contadas
excepciones) no tomaran conciencia, respeto ni actitud acorde con
este problema. Luego, las conductas de derroche, desaprension,
polucién intencional, e impunidad, seran las habituales
masivamente. La sociedad y las diversas organizaciones privadas se
resisten sistematicamente a encarar el tema, lo eluden o lo ocultan,
sin considerar sus consecuencias.

Argentina no encara con responsabilidad ni con valoracion
estratégica sus relaciones regionales respecto del tema, ni su natural
debilidad estratégica de ser pais aguas abajo, quedando expuesta a
decisiones de terceros, tomadas en relacion a sus propios intereses.
A nivel mundial, Argentina es considerado un pais de “alto nivel de
irresponsabilidad vital” atentando contra uno de los pilares basicos
del enfoque de la Seguridad Humana, la preservacién ordenada y el
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uso sustentable de los recursos vitales.

VE N°2:

Ejercicio real y concreto de la
administracion, control, gestion,
supervision o auditoria (segun
corresponda, de acuerdo al nivel y
a la politica implementada) del
recurso agua dulce (con los
alcances del objeto especifico de
esta investigacion) y sus resultados,
en términos de eficiencia (0 no),
economia (o0 no), sustentabilidad (o
no) uso racional y adecuado (0 no)
y relacion con el recurso en si y
con el medio ambiente.

La situacion se ha mantenido siendo de caos y descontrol en todos
los niveles. La descoordinacion de alto riesgo entre, por ejemplo,
obras publicas, gestion de riesgo de catéstrofes naturales,
aprovechamiento de recursos naturales, inversion y desarrollo ha
sido la toénica comin, que ha provocado una muy mala asignacion
de los pocos esfuerzos y recursos asignados aperiodicamente al
tema.

Obviamente, las carencias enunciadas en la VE 1 afectaron y
afectan la ejecucion y control, la gestion y la administracion de este
recurso y de los asuntos vinculados.

Las provincias y municipios han seguido, lamentablemente, al
Estado Nacional en esta actitud irresponsable, y —salvo muy pocas
localidades puntuales- el caos reina en todo el territorio.

Se ha consolidado la cultura de uso irracional, indiscriminado y sin
ningun tipo de precauciones hacia el recurso en si y hacia el medio
ambiente.

Esta cultura irracional, se refleja en la exigencia al Estado (en todos
los niveles) desde la sociedad, para que éste haga todo el esfuerzo
para mejorar la situacién, pero las sociedades, empresas y personas,
no contribuyen con sus actos mas simples, y exigen que no haya
incremento de impuestos ni de organismos para el control y
administracion.

Evaluacion y valorizacion de los cuatro escenarios posibles resultantes

Referimos ahora los resultados de la valorizacion y evaluacion de los cuatro
escenarios posibles, correspondientes a cada cuadrante del diagrama presentado.

Los criterios tomados en consideracion, en atencion al horizonte temporal

considerado (2009 — 2034) fueron:

Probabilidad de ocurrencia;

Criticidad (medidos fundamentalmente en niveles de riesgo);

Capacidad de reversion (medida en la posibilidad de ser reorientado — incluso en
sentido literalmente inverso - en un tiempo prudencial;

Motoricidad (medido en términos de las oportunidades que brinda).

A continuacion, se reflejan los resultados de dichas valoraciones.

Valorizacién y evaluacion de los escenarios posibles
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Capacidad
Escenario Probabilidad Criticidad de Motoricidad
de ocurrencia reversin
No necesita reversion,
sino consolidacion
creciente.
La reversion (por
decisiones equivocadas
Cuadrante A | Altamente Minima criticidad | © Mal intencionadasy | paxima
E : improbable con sentido negativo) es | motoricidad
scenaro solo posible en los
“El agua es nuestro prlmeI’OS tl’amOS de
aliado” incipiente consolidacion
Necesita consolidacion Buena capacidad
Criticidad relativa gn e:jplanfrfast':t?d %Otfnlf:i'ai‘:jdg
en el marco regional }Je_de S€ te ertido otoricidad.
e ameciona Go | S0
cubren las formas) gativoj, p
razones politico-
ideoldgicas, incluso Mayor en el plano
Cuadrante B Muy poco |nconle;<as dlrectar,r:_er_lte internacional que
. con el tema en analisis ;
Escenario “Somos p.mtiabl?’ a ] en el interno
nivel pais Puede ser revertido (en

concientes, pero....”

Poco probable,
solo en
posiciones
focalizadas que
intentan
generar
regiones
mayores de
administracion
coherente

(Desde
municipios, a
zonas o
provincias)

Alta criticidad en
el marco interno

(funcionalidad
inexistente)

sentido positivo) con
relativa facilidad, si se
cuenta con voluntad
politica

La motoricidad
mencionada es

“formal”, y no se
traduce
directamente en

una motoricidad
instrumental

directa
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Escenario Probabilidad de Criticidad Capacidad de reversion Motoricidad
ocurrencia
Lenta, pero posible, en Motoricidad
Maxima Maxima los primeros afios del inexistente
probabilidad de criticidad periodo, con leve
ocurrencia tendencia ala )
aceleracion Por el contrario,
Posee capacidad €s un escenario
Cuadrante C L . de paralisis
_ (comparacion de impactos Casi i ible. si )
Escenario con los restantes | negativos en casi asl |mf)05| . e'ds('jsf creciente, con
“Matamos la tres escenarios) | todos los campos p:ﬁiggga(;(‘);?;/?o 15)esin 'TO%"’E:;?O?
vida” de la vida del pais o
P inicio concreto e campos
importante de
reversion
Posee una
motoricidad

Cuadrante D

Escenario
“Sobrevivimos
como podemos”

e Mediana-
mente
probable, en
posiciones
focalizadas

e Altamente
improbable
a nivel pais

Altamente critico,
tanto en el plano
regional e
internacional
como en el
interno.

La falta de
coherencia de las
medidas y
acciones focales,
produciran
graves problemas
(incluso severos
conflictos zonales
entre areas
vecinas) que
anularan las
pocas
potencialidades
positivas de estas
acciones

Facilmente reversible
(en sentido positivo) y
con resultados
crecientemente buenos,
si la voluntad politica
acompaiia a la “vision
y/o presion social”
sobre el tema

importante, que
puede producir
dos efectos
opuestos. Si se la
atiende desde el
plano politico, la
motoricidad
crecera
indefinida-
mente. Si se la
ignora, puede
producir un
quiebre de
relacion entre
dirigenciay
sociedad, que
afectara otros
campos.

) Los “caminos estratégicos” posibles de ser transitados.

De acuerdo a lo comentado, aparecen, en una primera elaboracion de grandes vias o
maniobras estratégicas posibles de ser transitadas. Distintas alternativas.

Hacemos notar que en este momento de la metodologia, debemos dar dos pasos
fundamentales:

a. Seleccionar donde deseamos estar en el 2034 (principio y utilidad de la Técnica del
Escenario Apuesta);

b. Seleccionar, de manera general, “el mapa de ruta” estratégico para alcanzarlo.
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Este mapa de ruta debe ser consolidado, modificado y adecuado posteriormente, a
medida que se elaboren y conciban las estrategias particulares, las acciones y las
politicas generadoras, y se las “pruebe” o analice en funcion de diferentes técnicas o
parametros.

Al respecto, pruebas AFA (muy conocidas por nosotros); matrices decisionales directas
o complejas (de uso muy extendido en todo proceso decisional); técnica 1GO (que
analiza y valora la importancia de cada accién (1) y la gobernabilidad que tenemos sobre
la misma (GO), que significa la real capacidad de instrumentarla, ejecutarla y lograr los
resultados esperados) y otras, servirdn para el “trazado en detalle” de dicho camino
estratégico.

Seguidamente, graficaremos y comentaremos brevemente, las principales variantes del
“mapa de rutas posibles” que se ha obtenido.

Diagrama inicial de rutas posibles

V E 1:
Politicas e
implementacién
(+)
A
Cuadrante B Cuadrante A
Escenario Escenario
“Somos con- “El agua es
cientes, pero..” iestro aliado”
V E 2: f
administracion y
control (-) > (+)
Escenario Escenario
“Matamos la “Sobrevivimos como
vida” podemos”
Cuadrante C Cuadrante D
v
REFERENCIAS : R

@) Diagnéstico actual. E1l pais estéd en esta posicidn, respecto de las dos
variables estratégicas

Movimiento tendencial, sin acciones disefiadas para su modificaciébn, en

el periodo considerado

I S
Posicién de “llegada” deseada a alcanzar al finalizar el periodo (con un

agélisis de factibilidad de ser alcanzado, bajo ciertas circunstancias)

Ruta Estratégica A
Ruta Estratégica B

Ruta Estratégica C

(RE A)
(RE B)

(RE C)




Breve descripcion de las rutas estratégicas
Ruta Estratégica A (RE A).

Esta ruta implica un movimiento inicial de traslado desde el cuadrante C al
cuadrante B, basado en el desarrollo —con gran voluntad politica- de un
sostenido e importante crecimiento de la variable estratégica 1. y que por el
esfuerzo sostenido, permite, en una segunda etapa, desarrollar la variable
estratégica 2, para alcanzar la posicion buscada en el cuadrante A.

En otras palabras, si recordamos a las variables estratégicas, la secuencia seria:

En una primera etapa, posiblemente concentrada en parte de la primera mitad del
periodo (no deberia durar, en su esfuerzo principal, mas de cuatro o cinco afios),
atender a la VE 1, que reza:

VE 1: Politicas de Estado y de Gobierno y su implementacién en los niveles nacional, provincial y
municipal, que ademéas engloben y/u orienten la actividad privada y tengan relacion con los restantes
actores de la region (maxima prioridad) y otros de orden internacional (segunda prioridad), referidos al
recurso agua dulce y sus aspectos colaterales y vinculados.

Esto significa la creacion del marco regulatorio, de los entes responsables y de
los sistemas de administracion, gestion, control y auditoria en todos los niveles,
que ademas, deben ir acompafiados de wun creciente esfuerzo de
“concientizacion” de la sociedad y de la dirigencia sobre el tema, sus
consecuencias y los sistemas de premios y castigos que operaran en concreto.

La segunda etapa estara vinculada al desarrollo prioritario de la Variable
estratégica 2, que reza:

VE 2: Ejercicio real y concreto de la administracién, control, gestion, supervision o auditoria (segln
corresponda, de acuerdo al nivel y a la politica implementada) del recurso agua dulce (con los alcances
del objeto especifico de esta investigacion) y sus resultados, en términos de eficiencia (o0 no), economia (o
no), sustentabilidad (o no) uso racional y adecuado (o no) y relacién con el recurso en si y con el medio
ambiente.

En otras palabras, en este escenario el rol del Estado en todos sus niveles es de
vital trascendencia, indelegable y urgente. El Estado asume sus roles de “rector,
auditor, controlador, administrador y penalizador” segln las caracteristicas
organizacionales y normativas adoptadas.

Ademas, se requiere un conjunto de conductas proactivo (en términos de
prevencion y aprovechamiento de oportunidades), preactivo (en términos de
prevision de riegos y costos) y activo (en términos del rol de motor impulsor del
Estado) para desarrollarlo.

En particular, el Federalismo que opera en Argentina, debera ser un vehiculo
positivo para este escenario, ya que solamente desde la Nacion serd imposible
implementarlo.

Ruta Estratégica B (RE B).

Esta ruta sigue un camino aproximado al de la RE A, pero con una variante
importante. Esta variante, de fundamental importancia, es el consenso federal
obtenido al inicio del proceso, con el fuerte compromiso de todos los niveles del
Estado, y también un fuerte consenso social, sobre la conveniencia y necesidad
de transitar esta ruta.

En otras palabras, basandose en el consenso federal enunciado, el desarrollo de
las variables estratégicas es paralelo en su implementacion operativa, con la
minima anticipacidn necesaria de la VE 1 sobre la 2, a fines de ir montando el
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marco normativo necesario, el que siempre debera tener un fundamento técnico
y cientifico infaltable.

De hecho, parece éste el camino més l6gico y racional, pero como parte desde
altisimos niveles de cooperacion y consenso, puede ser muy dificil de
implementar.

Es més, debe tenerse en cuenta que la cooperacién y consenso incluye un
aceitado proceso entre los cuerpos Ejecutivos (incluso en los aspectos técnicos)
los respectivos legislativos (en orden a dar los marcos normativos y funcionales
necesarios en tiempo y forma, y generar los acuerdo necesarios en el area de
mayor representatividad social) y los juridicos, como manera de hacer creibles
los sistemas de premios y castigos, y de imponer (aunque inicialmente sea por
medio de amenazas concretas y explicitas) conductas, actitudes y procesos
juridicos y funcionales o instrumentales adecuados.

Ruta Estratégica C (RE C).

Esta ruta es, en términos generales, un proceso eminentemente reactivo, visto
desde el orden nacional.

Significa que se desarrolla, por diversas causas (presion social o sectorial
focalizadas; intenciones o decisiones politicas de focos puntuales; avance de
agencias técnicas o empresas privadas; imposiciones o restricciones regionales o
internacionales; etc.) que son respondidas, de manera esporadica, puntual e
inconexa, con hechos o medidas concretas, y generando normativas parciales,
locales o sectoriales.

Frente a este tipo de actitudes, tarde y mal el gobierno nacional intenta asumir el
rol de administracion y control, y encara una dificil, poco creible y tortuosa
negociacion con provincias y municipios (ademas de agencias nacionales e
internacionales) que se frustran por varias razones.

Internamente, el “espiritu federal” que imperd antes de esta actitud tardia del
gobierno central, se acrecienta, y es imposible obtener los minimos consensos,
generandose un cuerpo normativo inconexo, contrapuesto en muchos casos,
imposible de ser operado racionalmente y poco realista.

Ademas, las posiciones “localistas” se incrementan y polarizan, y llevan a
diversos conflictos donde predominas los intereses locales sobre el bien comdn.

En este marco, la implementacion de la VE 1 es practicamente imposible, y el
caos y la fragmentacién normativa y operativa sobre el tema se consolidan.

El pais, en el escenario regional e internacional, deja de ser considerado como
“interlocutor valido” especialmente por la incoherencia que se muestra y la
incapacidad de conducir el proceso, y aumenta vertiginosamente sus debilidades
y vulnerabilidades estratégicas.
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Escenarios Nacionales Posibles
Escenario N°1

Debido al mantenimiento de politicas de desarrollo sustentable a largo plazo
basadas en el crecimiento del producto bruto interno, apoyado en una
participacion de las empresas y del capital nacional y el externo motivado por
reformas estructurales en el campo de la justicia y de la seguridad, con un alto
consenso social, motivo de una distribucién mas equitativa de las riquezas, le ha
permitido al pais un despegue a partir del 2005, luego de haberse encontrado un
entendimiento con los acreedores y los organismos multilaterales de apoyo
sobre la forma en que se pagaran las deudas. La incorporacion al Area de libre
Comercio para las Américas (ALCA), en forma definitiva, junto con los paises
del Mercosur a partir del 2007, previa disminucion de los subsidios a las
exportaciones agricolas por parte de EEUU y los paises que ya se habian
incorporado con anterioridad (Canada, Méjico y las naciones de la Comunidad
Andina). Asi la Argentina desde el 2004 ha crecido en forma constante a tasas
de crecimiento altas con un sostenido aumento de la productividad que incidira
positivamente en el aumento del producto por habitante como en el nivel de las
exportaciones las que se diversificarian con adecuados saldos para el mercado
interno. Esto le ha permitido mejorar sustancialmente el nivel de bienestar de la
mayoria de la poblacion elevandose significativamente los niveles educativos y
ha vuelto a ser una tierra de oportunidades para todos.

Escenario N°2

El pais ha mantenido un crecimiento sostenido pero moderado permitiendo una
mejora gradual, pero no se han resuelto los problemas de fondo ni se ha
modificado la posicion internacional ante un mundo en pleno desarrollo con la
irrupcion de nuevas hiperpotencias. Si bien se ha verificado un incremento del
comercio exterior este no se diversificado debido a los bajos niveles de
competitividad de la industria y sélo se ha apoyado en el incremento de la
actividad agropecuaria y en la extraccion de petrdleo. Si bien se ha avanzado en
aspectos de seguridad juridica y fisica los niveles logrados no han inspirado una
confianza en los capitales responsables tanto en campo interno como en el
externo. Por tal razon, las inversiones son s6lo de oportunidad y muy volatiles.
Se ha avanzado muy poco el en mejoramiento y actualizacion de las leyes, solo
en algunos casos se ha producido un mejoramiento de las instituciones. En el
campo ecologico solo acttan en forma poco eficaz Organizaciones no
Gubernamentales, que luchan con un Estado que no se plantea objetivos
sustentables pero gue reconoce su importancia. Los niveles educativos tienden a
mejorar en forma lenta pero firme. El grueso de la poblacion no reconoce la
importancia de un modelo que contemple flujos de capitales externos y
prevalece la idea de que éstos concurren solo para llevarse las innumerables
riquezas del pais. Motivo de las apasionadas, luchas electorales de los afios
2007, 2011 y 2015 los partidos hegemdnicos y tradicionales han perdido
relevancia y si bien se observa un cambio en la calidad de los dirigentes y una
actitud de liderazgo y voluntad de cambio aun éstos no han podido lograr
acceder a niveles decision pese a tener una vision moderna y actualizada de la
situacion.
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Escenario N° 3.

La Argentina desde el 2004 presenta un crecimiento muy leve, que no permite el
mejoramiento del nivel de la poblacion y en especial en de su nervio motor la
clase media. El comercio exterior se mantiene a niveles muy bajos y el “bum” de
la soja fue muriendo como consecuencia de politicas fiscales confiscatorias que
obligé a los productores locales a producir en paises limitrofes y a la baja de los
precios de otras “commodities”. Mientras los paises limitrofes, como
consecuencia de su ingreso al ALCA, han obtenido diferencias considerables
respecto de a nuestro pais. Brasil ya casi no considera a los paises del
MERCOSUR como aliados econémicos ya que los ha superado
considerablemente y la industria La educacién se mantuvo en los niveles
alcanzados a principios del afio 2000. Las instituciones han permanecido
estancadas y sus dirigentes se han apoltronado inmovilizando las mismas. La
justicia ha conformado una suerte de fuero que compite con el poder politico. La
industrializacién esperada con motivo de sucesivas evaluaciones no se produjo
debido a que los las empresas no lograron la debida competitividad. EI gobierno
agobiado por los reclamos sociales, se debate entre la imposibilidad de dar un
mayor bienestar y su incapacidad para establecer un crecimiento sostenido.

Escenario N° 4.

Producto de ambiciones desmedidas, mal manejo de la cosa publica y la lucha
interna de los partidos politicos el gobierno cae bajo el poder de minorias
radicalizadas que establecen un regimen de tipo totalitario que se prolonga en el
tiempo y que aislandose del mundo implantan un sistema nacionalista que
impide todo acceso desde el exterior y lleva a la desaparicion de la clase media.
La fuga de cerebros y la desaparicion de las empresas privadas, una profunda
reestructuracion del ambito agropecuario a través de una reforma agraria y la
irrupcion en el campo educativo. La Argentina, solo aliada de un pequefio grupo
de paises sudamericanos sufre los embates de acciones de los que en su
momento fueron sus paises amigos que le producen retrocesos en todos los
campos Yy las consecuencias de una crisis econémica mundial motivada por
el fracaso de un modelo adoptado por los paises lideres. La situacion de
endeudamiento externo e interno, se incrementd producto de la falta de
restricciones en los gastos puablicos. Esto unido al descrédito internacional
producido por la situacion de default producida en el afio 2002, retrajo las
inversiones, externas e internas, agudizando la situacién laboral
incrementandose sensiblemente la marginalidad.

CONCLUSIONES.

e Para la elaboracion de este trabajo se eligid, como ejemplo practico de
prospectiva estratégica el agua como sustento de vida circunscribiéndose
el &mbito a la Cuenca del Plata. Dicha seleccion tuvo por objetivo no sélo
dar un ejemplo sino un aporte estratégico concreto al conocimiento de la
Regidn. Esto es asi por la importancia estratégica que la misma tiene para el
pais. Consideramos que en nuestro informe coexisten un aporte tedrico y
una aplicacién préactica de una disciplina que puede ser asumida para la
consideracion futura de otros casos;

62



e El ejemplo elegido nos enfrentd con cuestiones sumamente complejas, que
tienen una larga historia y que nos llevaron a la necesidad de intentar un
enfoque parcial, y relativamente innovador, respecto a la consideracion que
hasta ahora se ha brindado a las diversas cuencas hidricas del pais. Esto se
debe al hecho que dejamos de lado las posibilidades para la navegacién y la
produccion de energia que permite la Cuenca (y que es esperable que se
mantengan o mejoren en las proximas décadas) para enfocarnos en las que
nos brinda el agua en si como fuente de riqueza y de vida;

e AUn con el acotamiento sefialado el tema sigue siendo complejo, y es por ello
que su tratamiento nos ha llevado méas de dos afios el concretar este ensayo.
Pese a la demora, el enfoque elegido nos permitié aprovechar estudios y
documentos que se han venido realizando en el mundo, la region y el pais
(parte de los cuales incluimos en los Anexos o mencionamos en la
“Bibliografia”) durante el desarrollo de nuestra tarea;

e Las conclusiones desde un punto de vista prospectivo normalmente se
encuentran sintetizadas en los escenarios y, en nuestro caso, en los
“escenarios apuesta” que hemos descrito al final de este trabajo. Estos
escenarios surgen de la aplicacion de tan sélo uno de los muchos metodos
utilizados por la Prospectiva. Hemos usado el que consideramos como mas
conveniente para este caso y para Su comprensidn por quienes no se
encuentren familiarizados con esta disciplina cientifica y arte que,
entendemos, nunca podra constituirse como ciencia;

e Que permite visualizar un conjunto de situaciones hipotéticas posibles, dada
la incertidumbre que nos presenta el futuro, mas o menos cercano, pero
imprescindible para plasmar el planeamiento de largo plazo. Constituyendo
una forma mas, no sustitutiva de los clasicas métodos de ver la realidad, ni
aquellos que se pueden elaborar, teniendo en cuenta que los esfuerzo
intelectuales en el campo factico son infinitos. Pero observamos, que los
escenarios facilitan la difusion y comprension de problemas de indole
politica y estratégica a quienes deben decidir o planificar a mismo tiempo
que facilitan el seguimiento en el tiempo ya que la verificacion de los hechos
presentes van sefialando el camino del escenario que finalmente se verificara
cuando ese futuro se aproxime. O sea, presentamos una herramienta mas,
que, para este caso particular, nos lleva a las siguientes conclusiones
adicionales:

a) Es de esperar que el agua dulce pase a ser un recurso cada vez mas escaso en
el mundo y que, con ello, se potencien los llamados “conflictos por el agua”.
Esto tiene especial relevancia si consideramos que la Cuenca es sumamente
importante para los paises que se incluyen en el MERCOSUR. Cualquier
conflicto futuro afectaria las relaciones politicas, econdémicas, militares,
culturales, etc. que se hubieran establecido anteriormente en el seno del acuerdo
regional citado. También se pueden ver afectadas las relaciones de la Regién
con otras regiones o paises interesados por este valioso recurso al verse limitada
su supervivencia por padecer carencias del mismo;
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b) Al ser, nuestra Region y nuestro pais, privilegiados en cuanto al recurso agua
dulce es de esperar que en el marco global nos veamos presionados, en forma
mas 0 menos compulsiva, para satisfacer las necesidades de las zonas mas
carenciadas en cuanto a este recurso;

c) La comparacion de las cuestiones anteriormente planteadas con las que
actualmente se presentan en relacion con el petréleo es valedera siempre que se
tenga en cuenta que los intereses puestos en juego con el petroleo tienen que ver
con sus derivados y con la energia mientras que los relacionados con el agua
lo hacen directamente con la vida mas que con la energia hidroeléctrica y el
transporte fluvial que ella nos puede, ademas, facilitar;

d) La experiencia de lo que viene pasando con los paises que son grandes
productores de petroleo debe inclinarnos al ejercicio de una ética de la
responsabilidad. Se trata de considerar reflexivamente, y desde cada presente,
cudl sera la Cuenca del Plata que dejaremos a las proximas generaciones de
argentinos como medio de vida y de riqueza para ellos. Esto excede los rangos
temporales de la consideracion politica pero no tiene necesariamente que
hacerlo respecto a las previsiones legales e instrumentales relacionadas con
politicas de Estado activas que permitan la sustentabilidad de un recurso que es
muy caro a los intereses nacionales.

e) Desde el punto de vista de la calidad y la administracion del agua dulce cabe
tomar en cuenta recientes conclusiones sefialadas durante el lanzamiento de la
Agenda Ambiental Nacional para el periodo 2004-2007 por el Primer Encuentro
de politica Ambiental Nacional en la sede Puerto Madryn de la Universidad
Nacional de la Patagonia:

e EI 30% de la poblacién argentina no tiene acceso a agua segura. La falta de
tratamiento de aguas cloacales, el excesivo uso de fertilizantes y pesticidas,
la contaminacion industrial, la mineria no sustentable, etc., contribuyen al
planteo de este problema;

Como aporte a lo anterior podemos decir que s6lo el 10% del volumen total
de las aguas residuales colectadas por los sistemas de desagties cloacales es
sometido a un tratamiento de depuracion.

Todo ello no so6lo afecta la calidad de vida de nuestra poblacién sino que,
ademas, incide sobre la calidad del 40% de nuestras exportaciones de origen
agroindustrial que deberan afrontar, dentro de no mucho tiempo, barreras
paraarancelarias de corte ambiental;

e La degradacion de los suelos en la Pampa Humeda, principalmente en las
tierras argentinas de la Cuenca del Plata, genera una pérdida econdémica de
unos seiscientos millones de ddlares por afio.

f) Los desastres producidos por las frecuentes inundaciones locales, potenciadas
por la variabilidad y el cambio climatico, ha llevado a la necesidad de
prediccion de riesgos mayores a los experimentados durante la inundacion de
Santa Fe en el 2003. Esto ha conducido a las autoridades ambientales argentinas
a la idea de creacion de un comité de prevencion y alarma cuya relacion con la
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anterior concepcion del Sistema Federal de Emergencias no esta, por ahora, ni
politica ni administrativamente clara;

Llegamos asi a una conclusion final que deseamos compartir con los lectores:

LOS METODOS DE LA PROSPECTIVA SON UTILES PARA
CONTRIBUIR A LA ELABORACION DE ESTRATEGIAS
NACIONALES DE LARGO PLAZO QUE ASPIREN A LA
CONCRESION DE ESCENARIOS NORMATIVOS QUE SEAN DE
INTERES PARA EL PAIS.
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